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Immigrazione, devianza
e criminalita

Quanti sonoe i sonogli
extracomunitari in carcere, con
particolareriferimento alla Stuaaone
di San \ttore chedevanzaequde
crimnalita. La perceaone
ddl’'ingcurezza: lo draniero elenodre
paure.



La prima schiavitu € la frontiera. Chi dice frontiera, dice fasciatura; cancellate la
frontiera, levate il doganiere, togliete il soldato, in altre parole siate liberi; la pace
seguira.

(Victor Hugo)

Immgrazione-
Deviarra e amindita

Semndomodudo d Saiologa cHle
relazioni etniche, prof.sst A. Campus

Econo mia, clandestinita e criminalita

Unagran qudade clandestini € compaosta di persone che svolgonolavori
in nero. Non sonoriusciti aregadarizzarsi. Congli anni Ottantain Italia
sonoarrivate le prime sanatorie. Solo nella prima dhi eraiscritto alle liste
di collocamento era equiparato a chi avevaun pato d lavoro. Con
I”ultima, in particolare, sonoriusciti aregolarizzarsi solo persone @n un
posto d lavoro dpendente. L’ ultimalegge ha anche previsto dei fluss
d'ingres in Italia secondo unanalisi dell a presunta necessta del mercato
del lavoro.

C'éunagran qudad immigrati che, pur lavorandoin pasizioni legdli, pa,
non hapaosshilitadi regolarizzarsi. E' I’econamia sommersa.

Infine c éil discorso dell’econamiaill egale. L’ attivita aiminale non vola
solo i pagamenti dei contributi e le norme fiscdi, ma aiche le norme del
codice penale. Per gli immigrati € meno chiaraladifferenzatralavoro
legale svolto irregolarmente elavoroill egale.

Dal Lago definiscegli stranieri come non-persone. Non solo persone
emarginate, ma persone che agli occhi della societa nonesistono. Senza
rapparti stabili, in situazioni precaie; conil rischio d essere intercettati
dalleforze dell’ ordine el espulsi. Non hannoi documenti e quindi non
possonogodere di aiuti comei centri d’ asgstenza. |l sistemadei permess
di soggiorno serve dla societa macreagross problemi alle persone: le
privadi riconoscimento, insomma | e definisce non-persone.*

Unanonpersonapuolavorare, hareti di amicizia edi affetti. Maha
sempre il rischio d poter essere espulsa. 1l principale motivo d
immigrazione efare soldi damandare a paesi d’ origine. Permane il mito
del ritorno, che poi spes nonavviene. Si cercaun guadagno veloce e
cospicuo. Daqui il reato pit comune: il piccolo spaccio d droga, come
vedremo. Con comportamenti malavitosi € indubbo che si corradei rischi,

L A. Dal Lago, Non-persone. L'esclusione dei migranti in una societa gobale, Feltrinelli, Milano,
2001



con perditadi diritti e sanzione sociale, che per unanon-persona emolto
piu forte, rischiosa esentita. Maladistinzione per noi chiaratra econamia
ill egale &l econamialegale noné @si forte per alcuni grupg etnici.?

Alcune comunita straniere hanno sostituito le fasceitali ane piu marginali
nell’ecnamiaill egale. Importante eladifferenziazione dnica acune
comunita, nontutte, e on peadliarita. Lo spacdo d droga eaquas
esclusivo daminio d immigrati arabi, ad esempio; orasi vaverso um
sostituzione mngli albanesi.

E’ d' obHigo pa un dscorso sulla sanzione sociale. Alcune comunita
hannotrovato indubbamente grossa integrazione nell aredtaitaliana. |
senegalesi, ad esempio e soprattutto a Milano. Per qual che mese pero
proprio i senegalesi erano entrati nel giro dello spaccio d droga, alafine
degli anni Ottanta. Poi c’ e stata una forte sanzione sociale da parte della
loro comunita. | trafficanti, tral’ altro, preferivano spacciatori stranieri
perché non consumavano loro stess droga: erano it convenienti e sicuri
rispetto ai tosscomani italiani. Il senegalese ha di norma unarete familiare
molto forte. Chiama aosi fratell o ogni parente. Al contrario il concetto d
comunitanone mai stato cosi forte per la momunita aaba. *Domanda.Con
riferimento d seminario sull’islam, si fa presenteil concetto d “ umnma”
comunita che ordinail bene eproibisceil male, come spedficail Corana?®
il richiamo, frequente anche se spes solo ideologico o meramente
ritualistico, dla fratellanza islamica ed al’ unita.* Eppure siamo ahituati a
pensare la moralita islamica come forte @llante per la comunita araba.
Chei modi di pensarel’isamsiano pu d unoétesi centrale del
seminario, ma si puo dfermare dhela comunita araba non hdorte il
concetto d comunita, d “umma”’ appuno?

Nellarapinas haun appropriazione di un kene sottratto ad una persona
presente. Durante il furto invecela personanoneé presente: puoessrein
appartamento, puoessere della macchina, ad esempio. | furti nel
supermercati sonotalvolta dasgficai come rapine, quindi con wnapena
piu grave. Le pene sono d due o tre anni per il furto, da dnque al atto per
larapina. Ebbene: questi reati econamici contro il patrimonio sonoin cdo
per gli extracomunitari.

Gli stranieri sonoin genere olpevoli di reati meno gavi rispetto agli
italiani: reai minori, di strada, come il picoolo spaccio d droga. | redti ale
persone sono compiuti meno dastranieri che daitaliani. E questo
nongstante quanto comunemente si legge esi dicesull’ alarme criminalita
straniera. E poi: la presenza degli stranieri € a livelli bass della gerarchia
del crimine.

2 Cfr. F. Carchedi, A. Picoolini, G. Mottura, G. Campani, | colori della ndte, Franco Angeli,
Milano, 2000

3 V. per esempio Corano Ill, 104 e lll, 110

43 Allievi (a auradi), L' ocddente di fronte all’islam, Franco Angeli, Milano, 1996, p.12
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Quanti sono e chi sono gli stranieri nelle carceri italiane

Si cercherainnanzi tutto d mostrare un quedro generale dell a situazione
cacerariain Italia, conriferimento perticolare dlapresenza straniera. S
utili zzerafonti del Ministero della Giustizia, ove nonspedficao
dtrimenti, relative aGiugno 2000

Per quanto riguarda le statistiche giudiziarie s fanatare subito che si fara
pochi riferimenti adati di trend. In effetti, solo utimamente I’ attendibilit a
del dati haraggiunto livelli sufficienti.

ComungLe, gli stranieri in carcere sonocirca 14mila, ed il numero é piu
chetriplicao nell’ ultimo decennio.

Rappresentanoil 27% dellapopdazione cacerariain Italia 1l dato noné
tuttavia omogeneo. Si passa da proporzioni piu atein Friuli (52%),
Veneto (47%) e Trentino (46%) avalori piu basd nelle regioni della
Campania, dellaPuglia, dellaCaabriae della Sicilia. Le presenze relative
piu elevate sono rel Nord-Est, anche afronte dell e ultime immigrazioni,
mentre il dato cdo dal Nord, a Centro, a Sud, do\e fa particolare
ecacezione laregione Basili cata (34%).

Per quanto riguardai detenuti stranieri entrati nel primo semestre 2000
nelle caceri italiani, esg rappresentanoil 32% del totale. Piu stranieri
entrano in carcere, dunque. Con alcuni cambiamenti per redtaterritoriali.
LaLombardia elaLiguriaraggiungonoi livelli delletreregioni del Nord-
Est. In Basilicaagli ingress s attestanosu d un dato piu congruo ala
redta meridionale del 10%. D’dltra parteil dato anomalo dellaforte
presenza extracomunitariain carcere espiegabile apartire dal problema
del sovraffollamento delle crceri. Si attuano dai trasferimenti dagli i stituti
delle grandi citta, laddowe si puo.In effetti, si deve tenere le personein
cacerevicinoa luogo di residenza, madi fronte al uncittadino straniero
meno dfficile eil trasferimento negli i stituti penitenziari, in particolare
lucani e sardi, appurto perché molto spes nonesiste laresidenza.

[l dato sugli ingress in carcere dice qualcosadi diverso rispetto aquello
sull a sempli ce presenza: corregge valutazioni che potrebbero essere
distorte dalla questione del sovraff ollamento, come visto, e d mostrai
valori di unasituazione piu recente.

Lo straniero in carcere eéprevalentemente maschio, tendenziamente piu
giovane dell’italiano. Lamoda écoll ocato per gli stranieri nella dasse

d’ eta 25-29 anni, mentre per I'italiano ditta dla dasse d’ eta 40-49 anni.
*Nota. Trattandas di unintervallo pit ampio del precedente, raccoglie
asgemei dati delle due dass d eta 4044 e 45-49 ann: per unamigliore
ossrvazione della modasi dovrebbe, in effetti, disaggegareil dato. Le
donre, a contrario, sono generamente piu giovani dell eitaliane.

5 Altri riferimenti sono consultabili in linea &’indirizzo internet www.giustizia.it (sito verificato a
12 maggio 200, ore 21)



Distribuzione per reati
Piu italiani hannocommesso delitti contro la persona, piu gravi. Gli
stranieri invece fanno pu redi contro I’econamia elafede pubHica

Per gli stranieri, in massma parte, nonsi trattadi omicidi, né di violenze
sesauai —inredtapiu legati al’immaginario coll ettivo-, né di
prostituzione, né di risse, né di maltrattamenti. Sulla questione
prostituzione edoverosa mmungte un'immediata osservazione. Ovvero
che none reao esercitare prostituzione mentre lo € tutto cio che ne e
connes. Latipaogiadi reato pit comune élaprodwzione elo spacdo d
stupefacenti. Ben pit dellametadegli stranieri e accusato d cio. Spes in
redtasi tratta di piccolo spacdo. Al contrario i redi contro la persona
rappresentano solo il 10% del reati totali, contro un dito del 20% dei
cacerdti italiani. Per le donre, pu essendosempre su livelli bass,
maggiore eil carcere per redi legati all a prostituzione. * Domanda.
Perché, se prostituirsi nonéreato, ci sonocomunaue relativamente piu
donre dhe maschi in carcere? E' dasfatareil luogocomune de
organizzazioni malavitose gestite da uamini sfruttino connaziondi nella
prostituzione, e silanoin pai misura arche donrein questo traffico? O
piuttosto sl tratta d donre arrestate in retate della pdizia e destinate ad
unimmediato rilascio?

E cosi vediamo come per quanto riguarda droga eprostituzione, problemi
spess legati al’immigrazione dandesting, gli extracomunitari senza
permes d soggiorno, se evero che sono pu vunerabili asvolgere
lavoro in questi campi, € anche vero che nericopronoi gradini piu bass,
Spes sostituendasi al tosgcomani italiani —rispetto a quali, in quanto per
lo pit nonconsumatori, piu affidabili - o all e prostitute itali ane, e di solito
sotto il controllo, spess in condzioni servili, di gross spacdatori o
malviventi italiani.

Del redi totali: il 57% contro lafamiglia, lamorale, il buoncostume el il
40% contro |I’econamia efrode publica écommesso da stranieri. Non s
trattadei reati pit gravi, per i quali gli stranieri sonoacaisati molto meno.

In particolare spesso hannoa dhe fare @n waviolazione dellalegge sugli
stupefacenti, come giaricordato. Poche, a contrario, sonole violenze
private o minacce. Gli omicidi volontari sonoreai compiuti
marginalmente sul totale, con valori percentuali piu bass rispetto ai
detenuti italiani; purele violenze sesauai sonoa di sotto dellamedia, a
contrario d cio che lamaggior parte dei massmedia vorrebbe farci
credere. Rispetto agli italiani, qualche furto in pit, mameno estorsioni e
rapine, che sonoreati piu gravi. Larapinaimplicala presenze del rapinato:
e piu grave, speso un pogetto d un gruppo aganizzato d persone. Da
notare mmel’ 1% dei redi, al’interno della cdegoria contro I’econamia e
frode pubMica riguardi associazioni per delinquere di stampo mafioso. Se
nonsi puo regare la aescente presenzadi mafie dnesi, russ o abanes, la
questione deve essere per oraridimensionata, a partire dal dato che
pochissmi sonoin carcere per questo motivo.



Provenienza

Lamaggior parte dei detenuti stranieri € africana (54%), quda
leggermente in dminuzione, o proveniente da dtri paesi europei (31%),
leggermente in aumento.

Si tratta soprattutto, trai maschi, di marocchini (22%), tunisini (16%, in
diminuzione), albanes (15%, leggermente in dminuzione), algerini
(leggermente in aumento), ex-jugoslavi (leggermente in aumento), rumeni
(molto in aumento).

Traledonre si hannomolte piu dfferenze tra presenze el ingress. Le
presenze sono soprattutto d altri paes europei, in forte aimento, e di paesi
americani —soprattutto colombiane-, in dminuzione cnsiderevole tuttavia.
| maggiori ingress sono d ex-jugoslave, nettamente.

Posizioni giuridiche

Gli italiani sono pu definitivi in carcere; gli stranieri in attesa di primo
giudizio in carcere, d dtraparte, sono ken il 30%. Con conseguenti
problemi. Non si puo,ad esempio, effettuare un trattamento d
reinserimento sociale primadi una cndanna. In definitiva, paco piu d un
terzo degli stranieri sonoli per farsi attuareil trattamento per cui
I"istituzione cacere esiste.

Dafonte Istat® sappiamo che i condannati stranieri sonoil 13% contro un
87% di condannati italiani. Eppurei detenuti stranieri sonoil 27%.

Si partada quest’ ultimo dato. Da dove nasce questa differenza? La prima
risposta sarebbe che per nontutti i rei s finiscein carcere: potrebbe
eszre dhegli italiani vengano condannati per reati meno gavi. Ma, come
visto, quest’ ultima osservazione € alutamente falsa. A paritadi reao gli
italiani entrano meno facilmente in carcere: € questalaverita. Con
sentenze lievi, come per furti con condannainferiore @ due o tre anni,
applicabil e lalegge Simeone-Saraceni che, in buora sostanza, puofar
evitare il carcere adomicili ati conregolare lavoro, dadimostrare entro
trenta giorni. In redtafunziona poco con gli italiani, maper nulla congli
stranieri.” * Approfondmento. Presentata come unalegge “ svuotacarceri”
la Smeone-Saaceni ebbe unimmediato riflesso negativo: il clima d
allarme sociale, generato ddl’annurcio secondocui 10mila detenuiti
sarebbero tornati liberi, causd unastretta repressva e quindi I'arresto d
persone che prima nonsarebbero entrate in carcere, ma archeunrigore
eacesgvo nell’ammsgone alle misure alternative della detenzione,
previste dalla legge stessa. Lerichieste di scarcerazione presentate allora
furono addrittura 15mila, ma ne furono acoolte meno d 400.Per non
parlare delle vee eproprie estorsioni cui si adeguanomolte persone, pur
di evtareil carcere: asunzioni fittizie, posti di lavoro pagdi conla
restituzione di parte o d tutto lo stipendio, condzoni penalizzanti di

® Altri riferimenti sono consultabili in linea #l’indirizzo internet www.istat.it sito verificato a 12
maggio 2001, ore 21)

7 Altri riferimenti sono consultabili in linea ali indirizz internet www.cestim.org/due-
paaza/studi_explorer_%201%20-%204/pagine%20web/simeonesaraceni estranieri.htm e
www.volontariato.it/ carcere/immidetenuti.html (siti verificati al 12 maggio 2001, ore 21)
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affitto, e asi via. Coloro che sonocondannai e devonorimediare
un'abitazione eun'asaunzione entro trenta gorni, sonoevidentemente
esposti ad ogn tipo d ricatto.

Gli stranieri in carcere, nonavendoresidenza, sonoesclus datuttele
misure dternative dladetenzione. Primadell a permanenzain carcere non
possono wufruire dellalegge Simeone-Saraceni. Durante non p&sono
tornare d loro damicilio. Allafine, non p@sonochiedere |’ affidamento in
prova a servizi sociali, a sostituzione degli ultimi tempi in carcere, o un
lavoro esterno. Per tutto cio ¢’ € bisogno d un damicilio, d documenti in
regola. Sele norme venissro attuate senza discriminazioni tra stranieri ed
itali ani le diff erenze tra cndannati e detenuti sarebbero senz’ altro minori.

Chegli stranieri stiano sempre piu in carcere éun dato, che d sianotragli
stranieri ci sSiano sempre piu delinquenti € un altro conto: nonsi trasponga
cosi direttamenteil dato.

Infine, caso particolare, analizziamo la situazone delle olombiane. Sono
sempre pil presenti in carcere gopure hannore ativamente sempre meno
condanre. |l fatto € che chi di loro entra, vi rimane molto piualungo. C'é
dietro tutto un poblemadi traffico internazionale di droga, cheli porta a
rimanere in carcere per molti anni, se mndannate. * Domanda.Come mai i
colombiani maschi nonsono presenti nell e statistiche ufficiali, afronte di
unacosi alta presenza d donre? Sonostati scarcerati, trasferiti o e forse
daridimensionare —ameno rella quarita d persone interessate- |l
problema del traffico d droga ddla Colombia, tanto pubbicizzato da
massmedia fino a quéche annofa?

Situazione dei detenuti di San Vittore

Laricerca® & stata mnddta mn un qestionario, tradotto tral’ altro anche
in arabo, rel Giugno 1995 Problema operativo é stato far fronte a
problemi di qualita del dato, generabil e da tre motivi:

0 SOSpetto;
o disinteresse generalizzato allaricerca che éil fattore principale;

o distorsione, in quanto e posshile deil cacerato non \ogliadire
neanche ase stes il perché sia stato incarcerato, mentendo o
ricorrendoa mezze verita.

Caratteristiche del campione e significativita della ricerca
Laragione dell e tante risposte edellasignificaivitadelaricercastanella
creazione di un dtimo gruppo d lavoro. In particolare inizialmente la
presenzadi terroristi e detenuti padliti ci aveva dzato il li vell o culturale e
motivazionale del gruppo.Poi é subentrata anche unavoglia generali zzata
dei carcerati di concscere se stess e lasituazione del carcere: laricerca e

8 Per tutti i risultati di ricerca, A. Campus, L. Rosdlli (a auradi), Carcere eLavoro, CUESP, 1996,
in particolare le pagg. 18-66



diventata msi unostrumento per loro stess. E pol hafatto il giro delle
caceri itaiane.

I 43% dei carcerati harisposto al questionario, percentuale molto altavisti
i problemi. Un’dtraragione di quae si ate di risposte risiede nel fatto
cheil soggetto appartenente d raggio, incaricato della somministrazione
del questionario, hafatto uragrossaintroduzione epromozione del
questionario.

Le cratteristiche del campione dei rispondenti riflettono abbastanza bene
laredtadi San Vittore. Le differenze si spiegano conil fatto chein
gualche raggio della gente euscitadal carcere equindi dal gruppo d
lavoro prima della somministrazione del questionario agli altri detenuti.

Gli itaiani hannorisposto d piu: rappresentano il 67% del nostro
campione, contro una popdazione del 61%. E questo per quanto il
guestionario fosse stato tenuto come cgo-coordinatore daun
extracomunitario. La sottovalutazione degli stranieri € mmunaue relativa e
noninficialabornta del nostro campione.

Lapopdazione straniera aSan Vittore erelativamente inferiore dlamedia
del Nord Italiadi oggi. Si trattain redtadi un carcere particolare, a centro
della dtta, con uraquaapiccoladi definitivi, piu presenti in carceri non
circondariali come quello d Opera. Tenuto presente questo ed il fatto che
laricerca estataredlizzatapiu d cinque anni fa, si conclude che gia dlora
la presenza straniera poteva essere dasdficaa come molto forte.

Per naziondlita, si nota unaforte presenza aSan Vittore etrai risponcdenti
di marocchini, tunisini, di ex-jugoslavi, algerini. Pochi albanes, trai quali
hannorispasto anchein pachi. Alte risposte s sonoavute invece tra dnesi
e libanesi, quest’ ultimi amici del cgpo-coordinatore del questionario.

I 90% dei risponcenti € maschio; d’ altra parte la presenza stranierain
cacere gadi per sé gia esigua. La class d’ eta prevaente éstata quell a dei
26-30enni, nonastante diversitatragli stranieri, piu giovani, e gli italiani.
Conriferimento adlaredtadi San Vittore, il campione dei risponcenti per
class d'etarisulta aslutamente significaivo.

Il titolo d studio d moda édi licenza media-inferiore, anche setrale
donre nonmancano persone on licenza professonale o media-superiore.
I titolo d studio del campione e d&bastanza dto inrelazione dla
popdazione straniera sottopasta d questionario, come d’ dtra parte gada
aspettarsi.

Risultati della ricerca

In carcerefinoa dnque ani di permanenza sta molta piu gente senza
permes d soggiorno, mentre la proparzione epari nel successvi period
di permanenza. Si nataqui il problemadell’impaosshilitadi regolarizzars,
in assenza di sanatorie.



E' in parte vero che l’irregdarita sialegata dlacriminalita. Ed esiste
anche un’ elevata quaadi dipendenti nonin regola che finiscein carcere.

Analizzandoletipoogie di redo trai detenuti di San Vittore, gli italiani
fanno pu reati contro il patrimonio e wntro lalegge sulladroga; poi
contro la persona (6%). Gli stranieri contro il patrimonio, ma meno contro
lalegge sulladroga emeno ancora contro la persona. Interessante

quest’ ultimo dato, dunqe: contrariamente dl’ opinione comune, contro la
legge sulladroga entranoin carcereil 37% degli itaiani afronte di un 24%
degli stranieri. Molti stereotipi vannosenz’ altro abbattuti.

E’ danatare perd come dal 1995ad oggi sia profondamente modificaa
I’andlisi delletipaogiedi reao, per lo piu per I’arrivo d nuowv grupp
etnici. In particolare, la prostituzione dbanese si & senz’ atro affermata
solo dopo qelladata.

Gli italiani sono pu reddivi. E, contrariamente amolte aspettative, stanno
molto d piu in carcere, condannati per reati pit gravi. Pochi stranieri
stannoasan Vittore per piu d unanna al’interno della condanna per
reao d furto in masdma parte si trattadi picooli furti. Pochissmi scippi,
senz' atro nonc' é I’ aggravante dellarapina. E se facdamo riferimento ala
legge sulladroga, a massmo si trattadi piccolo spacdo; lo straniero pud
esere |’ultimo gradino dellascda della devianza, sostituendole quae

itali ane passate a attivita malavitose piu elevate, e del resto d menofadle
individuazione.

Conclusioni
Si proporgono aadue dementi importanti.

o 1157 degli stranieri a San Vittore ein Italia da meno di
cinque anni: permanenzaridotta, dunque.

o |1 72% degli stranieri a San Vittore e senza permes di
soggorno. Generamente in questo carcere solo gli stranieri che
sonoin carcere dapiu d cinque aani hannoil permeso d
soggiorno. Nel periodo peso in esame, in Italia, tral’atro, non
esistevalaposgbilitadi regolarizzazione.

*Spurto. Ricordiamo che gli stranieri senza permesso d soggorno erano
e sonotuttorain tutte leindagni una pcocola minoranza. D’ altra pate
nons puo regare che d sia forte mrrelazione trala mancanza d
permes d soggornoela pashilita d entrarein carcere, in utima
andisi trala mancanza d unlavoro regolare ela passbilita di ricorrere
alla delinquenza per sopravvivere. Risultato questo che non ha nlla d
sconvolgente, in linea con quello che si pud prevedere per un qudunqgue
cittadinoitaliano.

A quanto appena detto, sommiamo ancora due dati.
o |1 73% degli stranieri a San Vittore €li dameno di un anno,

cosi coll ocao: moltissmi in attesa di giudizio, altri appellanti; in
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totale sonomolti di piu dei definitivi, la aii concentrazione e
comungLe per redi molto lievi. Anche gli italiani a San Vittore
scontano per lo piu redti lievi, maquesto €inlinea ©nlaredtadel
cacere drcondariale: come detto, i definitivi italiani vannoad
Opera. Il clandestinoincarcerato €il resto d cio chenoneé
funzionale d mercao del lavoro sommerso italiano. La societa
favoriscel’ill egalitafinché gli fa omodoE I'ill egalita s tira dietro
un pezzo d criminalita, indubbamente. Anche thi avevaun
permessd d soggiorno lavoravain nero. E questo non grchélo
straniero infici lasituazione del mercao oel lavoro italiano, ma d
contrario perchélo straniero fada catina datornasole
dell’econamia sommersa. Nel momento in cui lo straniero s
inserisce, favedere mme unospecchio la situazione del mercato
del lavoroitaliano. Non e vero pa che lo straniero in carcere non
abbialavorato; a contrario si tratta spes d persone piu istruite e
qualificae dei detenuti italiani che, in totale, hannoricoperto i
lavori piu diversi, per0 in nero. Se nonesistono strutture
istituzionali chelo dfendono,lo straniero puodattivare le sue reti
sociai per commettere dtri redi; come ben sappiamo, il lavoro per
lo piu si trova, infatti, tramite amici e parenti, atutt’ oggi.

o0 Lametadegli stranieri €a San Vittore in custodia cautelare.
Non & per niente detto che pai il detenuto venga condannato. Gl
italiani stannoa caa, per gli stess redi, senzabracciaetto
elettronico; gli stranieri stannoin carcerein attesa de qualche
giudicededdalaloro sorte. Il caso dei minori —vedremo- € poi
ancora piu emblematico.

Allalucedi quanto detto e di questi ultimi due dementi —meta degli
stranieri in carcere nonsi sa se sonocolpevoli o ng il 73% éli dameno d
unanno- I'alarme aiminalita stranieratroppospeso proclamato dai mass
medianon puoche essere rivisto.

Quale criminalita

All’inizio Milano era stata molto ospitale verso gli stranieri. Poi C'é stata
unatrasformazione del pensare wmune che hafinito nel conwertirei
problemi primari con quelli secondari.

Gli stranieri in Italiasonooggi piu d unmilione @wn uraquaadi
irregolari certamente inferiore d 20%.° Gli i nduwstriali premono per avere
lavoratori stranieri, e soprattutto nell e regioni governate da partiti di
Destra, con persone che nonli vorrebbero. A Milano, pa, il terziario e per
buora parte mantenuto da gente straniera: la dtta éstrutturalmente legata
alapresenza ectracomunitaria.

9 Gli ultimi dati ufficiali Istat, reperibili nel sito citato, parlano d 1.271.000stranieri in Italia d 1°
gennaio 2000 edi 1.091.000 permessi di soggiorno al 1° gennaio 1999. E' da notare mwme un
permess d soggiorno rendaregolare la presenzain Italia anche di eventuali minori a caico
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Lalegge Simeone-Saraceni non puoessre goplicataagli immigrati. Per
unapenainferiore a tre anni unitaliano non pudessere incarcerato, € agli
arresti domicili ari ameno che nonsiareddivo. Per cio gli stranieri entrano
di pitin carcere: unitaliano per o stes motivo non vene messo in
cacere.

Ad Operafinisconoi definitivi; gli ospiti di San Vittore sono pes
principalmente dall e pattugli e notturne della pdizia. Gli stranieri sonocosi
passati daunterzo del totale d 60-70%, con persone dhe vengonoprese e
scarcerate il giorno dopo,con popdazione doé molto fluttuante.

Lo straniero hapiu passhilitadi entrarein carcere el in secondoluogo
meno d uscirne. Materialmente non hai requisiti per usufruire di misure
aternative dladetenzione, come ricordato.

Coni dati del carcere minorile del Beccaria, si puo po notare mwme la
stessa situazione degli adulti di San Vittore si ripropanga
drammaticamente a minori.

La situazione dei minori

Per quanto riguarda i minori, in Italia dbiamo a solito uralegislazione
molto avanzata alivello d leggi, che prevede tutele ediritti. Non utimi i
Diritti del Fanciullo della mnvenzione di New York.*° Ridurrein
situazione detentiva un minore émolto raro ed accade per i casi estremi.
L’ obiettivo € guanto pit passhile crreggereil deviante, tanto piu se
minore.

Nonsi riesceperd ad applicare il principio d rieducazione d giovane
straniero. Gli italiani vengono @nunciati tre volte tanto ma entranoin
centri di accoglienzapiuitaliani che stranieri: i giovani stranieri hanno ura
posshilit atre volte quella degli italiani di finire in centri d’ accoglienza, da
dove posono po essere rispediti a caa o patati in carceri minorili come
il Beacaria

Per di piu, pd, tante volte |’ avvocao d ufficio del minore straniero
acasato e in readtadall a parte dellafamigliaitaliana, nonesercitabene la
sua professone. Avvocai d’ ufficio spes non peparati sul caso, che
patteggiano pene superiori addirittura aquell o cheil minore difeso
prenderebbe in caso d condanna, come risultada casi redi.

Stranieri e allarme sicurezza: un’analisi
Generamente si asocial’insicurezza quaidiana a

0 pauradi pericoli: redi, presunti o immaginari che siano;

0 spazi pubMdici: al’aperto, fuori dalle mura domestiche;

10 Firmata aNew York il 20 novembre 1989 &in vigore dal 2 settembre 1990
1 Cfr. A. Campus, “Minari e detenzione”, da Orientamenti, n°3/4 del 2000, pag. 59
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0 buio: sera enatte;*?
0 ambiente urbano: tipicamente la strada.

A gquesti fattori generanti ne va aggiunto uno,che indubbamente equello
che oggettivamente dovrebbe generare |’ insicurezza:

o il crimine, diffuso o meno sul territorio

Fantasma erealta. Laredta elapaosshilitadi subire unfurtoin casa, se so
ad esempio che reati del genere si sono \erificati ultimamente nellazona
dowve aito. Il fantasma €la paura, ad esempio, d subire violenza sesauae.
Certo dannomolto pit grave epieno d risvolti tremendi, ma sicuramente
piu lontano, cti alamano.

In redta, si subisceviolenza sessuale molto spesso daunfamiliare, daun
amico o comungLe da un conascente, in situazioni comuni e lontani dalla
strada buia stereotipata. Stes discorso per quanto riguarda le violenze sui
bambini. Il fantasma evocato € senz’ atro un poblema, maremoto; la
frequenzadei redi subiti € dtra: il furtoin casa o lo scippo,ad esempio.

[l crimine el’ unicaragione oggettiva dell’ allarme sicurezza. Manonc' é
unlegame lineaetra aimine einsicurezza; né ¢ é un allarme criminalita
che possa giustificare un all arme sicurezza.*® 11 leggero aumento relle
statistiche ufficiali dell e denuncie di violenza sesuuale edovuo solo ad un
aumento della propensione delle donre dladenurcia. Gli omicidi sonoin
diminuzione. Sono daltra parte in aumento gli omicidi colposi, ovvero
sullastrada; o le morti sul luogo d lavoro, le morti bianche. Quest’ ultime
dowrebbero, seguendole statistiche, essere leredli fonti di insicurezza
degli italiani: il pericolo ein strada esul lavoro. Non ¢’ e dunque un
legame diretto trail rischio che crriamo e do che redmente fa paura. 11
fatto & che dcune mse s aswciano alafataita andandoin macchinao a
lavoro s mette da conto d dover subire un certo rischio. Quanto d brutto
puoaccadere si spiega mwme fatalitainevitabile. Mai pero si pensadi poter
ucddere volontariamente o violentare. Non si pudinvecefar ricadere nella
fatalita omicidi o stupro; cido generatimore, ansia, insommainsicurezza. E
qui entranoin gioco i massmedia, chein buora parte ercano dasempre di
far ricadere queste &ioni su persone ben identificabili, in modo ca
alleggerire le nostre paure su d loro, datrovare un cgpro espiatorio del
male de quaidianamente accade nellasocieta e ¢e nonriusciamo a

spiegarci.

Quando un fenomeno diventa questione
Spes laquestione sicurezza € onressa d fenomeno immigrazione.
L’ immigrazione éunfenomeno strutturale per larealta ocddentale. Perché

12 per un’analisi sull’immaginario coll ettivo dellanotte, cfr. A. Dal Lago, | nostri riti quotidiani.
Prospettive nell’analisi della cultura, Costa& Nolan, Genova, 1995

13 per una definizione sociologicadi allarme, cfr. E. Goffman, Relazioni in pubblico, Bompiani,
Milano, 1981, pagg. 157-158
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s parlaspeso d emergenza?™* L' immigrazione mntinua al essrci con
fluss regolari oramai damolti anni. CitandoDal Lago,*® in Italia do che &
immigrazione viene analizzato in assenza di un dscorso publdico chela
promuova. |l discorso publico haoggi scelto i suoi temi, cosavoler
trattare, e li haproblematizzati. Si fa diventare wsi unfenomeno ura
questione, perdendo poco alavolta mntatto con laredtadelle mse.'®

Paura dell’ aterita. Daunlato cio che édiverso ci affascina—ristoranti
stranieri, monili etnici, ad esempio-, a tempo steso ¢i fa paura: nutriamo
sentimenti ambivalenti.'” Collocare fuori danai la cdtiveria, le mse e
nonci appartengono. |l fatto dell’arrivo degli stranieri ci aiuta ariportare
inloro, in dtri cioe, alcune wmse brutte che accadono qudidianamente e
nonsentiamo nastre.

Unadednadi anni fail problema ealadroga | titoli dei giornali erano cel
tipo: “drogato scippa vecchietta”, eccetera. Erail drogato il nemico
interno. Oggi noneé piu quellalarisposta per dare una spiegazione d male.
Eppueil fenomeno droga esiste ancora, anche se ha cratteristiche
diverse. | drogati sono a@ygi molto piu integrati nella societa: e venuto
meno gLesto nemico interno. A questo purto pasonointervenire
pesantemente i massmedia. Cosi nei titoli dei giornali, quandolo straniero
nonc'é adare ordine logico alla msa brutta raccontata viene omessala
nazionalita dell’ autore. E’ un espediente per alimentare |’ associazione di
ideetraimmigrazione e ciminalitd® *Spuro. E’ indubbo chei media
sianostati utilizzati come strumento dccile emall eabile per la
divulgazione di un pensiero raz4sta, non pu biologico bensi

differenziali sta, basato cioe sull e incompatibil ita culturali. La scarsa
professondita d molti operatori, unita al' interesse per una
valorizzazione personde edel proprio ruoo professonde, piu che per le
profonde convinzioni in merito, ha agwlato la costruzione di un
immaginario negativo sull' immgrazione -giocato tutto sul
sensaziondismo dei titoli e degli articoli- concorrendo dla chiusura ed
all' intolleranza dell' opinione pubMica.

Esistono po meccanismi di comunicazione piti perfezionati.*?
Controbeattere questo primo modo d fare informazione sarebbe piu fadl e,
come gpenavisto e mme acade di fatto nel Regno Unito, dowe per il
codicedi autodisciplinadell’ Ordine dei giornalisti € vietato citare I’ origine

14 Cfr. I'intervista a A. Dal Lago, “La paranciadell o spazo protetto”, rilasciata aNonluoghi,
consultabilein linea dl’indirizzo internet www.non uoghi/i nter.htm

15 A. Dal Lago (a auradi), Lo straniero e il nemico. Materiali per I' etnografia contemporanea
Costa & Nolan, Genova, 1998, pagg. 109-118

16 per tutti i risultati di ricerca, A. Naldi, “Come si costruisce I’ emergenzasicurezza il caso
dell’immigrazone straniera”, da Archivio di Sudi Urbani e Regionali (in corso d pubblicazone)
17 Cfr. anche S. Cohen, Folk Denil s and Moral Panics; The Creation of the Mods and Rockers,
MadGibbon& Kee London, 1972

18 Altri riferimenti sono consultabili in linea #l’indirizzo internet www.cestim.org/08media.htm
(sito verificao a 12 maggio 2001 ore 21)

19 Per unatrattazone pil teoricadell’ argomento, cfr. la tesi di laureadi A. D' EliaDevianza,
immigrazione emassmedia: il caso del Salento, Universitadi Bologna, Facltadi Giurisprudenza,
a.a.1995-1996, rel. D. Meloss
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etnicadel malvivente, tranne cai in cui siaquellail motivo, ad esempio, d
unarissa

Si nota dhe lo spazio dato sui giornali all e violenze sessuali subite da
italiane emolto maggiore di quello dato all o stes gravissmo reato subito
dastraniere. I| ssiondomeccanismo —pu interessante el importante- €
legato ad episodi sporadici, che vengono po pesantemente portati alla
ribalta. In particolare dcuni episodi di violenza sesauale, dato che éli la
piu grossa discriminazione di trattamento. Si escein questo modo il
quaidiano cellanatizia

E" molto dfficilein generale che un episodio d violenzafacdanatizia per
piu d ungiorno, anche su stampalocale; eppure, anche su stampa
nazionale, a partire da un singolo caso venivanomess in piedi interi
dibattiti. In particolare un unco episodio emblematico ha portato da solo,
in buora sostanza, aladiscussone; unsingolo episodio harisvegliato un
dibattito aspito, hadato il laper I’emanazione di un decreto. L’ episodio
e quello dellaviolenza sesauale subita da un’italiana aMilano da due
rumeni. Si trattadi un episodio senz’ dtro triste mainnegabilmente
interessante dal purto d vistagiornalistico: in particolare, lagiovane ga
statarapitain pienogiornoin un @rco.?’ Contro, dunge gli stereotipi
evidenziati al’inizio. Episodio pit urico cheraro, che diventa pero
I’occasione per far riaccendereil dibattito. * Spurto e osservazione. Del
resto, per unasituazione che pudosomigliare, pachi mesi fa si e cercato
subito d far partire unaforte ampagna d stampa contro di
exracomunitari, all’'indamani del dugdiceomicidio d Nowvi Ligure, il
“tragico delitto” cosi come vienericordato da massmedia. Con
I’aggravante di partire da unasituazione tutt’ altro che chiara, e de poi
infatti ha mostrato come gli extracomunitari inizialmente incriminati
fosero in effetti solo fantasmi?’. Ma d di |1a del fatto, cioé se anche per
asaurdofossero stati exracomunitari a compiere quel delitto atroce none
dal singdo caso che vannocostruite azioni padliti che, ma ddl’ osservazione
del fenomeno rel suo comples, ddl’andis ragionaa dei dati statistici
(semi e permessa la civetteria). In questo i meza di stampa dosrebbero
esEre piu resporsabili nellaloro capacita d fare opinione pubHdica ei
paliti ci meno demagogh sull’ onda d quest’ ultima.

In conclusione, dall’ analisi delle canpagne di stampa si trovano degli
elementi comuni, delle costanti.

o L’annullamento delleidentita dtredelle singole persone. Le
parole utili zzate, innanzi tutto; il primo giorno, con riferimento
ancora d caso emblematico che ha portato pa all’ emanazione del
deaeto Dini,*?i due rumeni venivano naminati in tanti modi, per le
loro caratteristiche: uomini, giovani, balordi, rumeni, stupratori,

20 Cfr. ad esempio E. Rosd, “Rapita eviolentatanel centro d Milano’, da L’ Unione Sardadel 3
ottobre 1995

2L Cfr. ad esempio G. Sarubbi, “Quando mancalo spirito profetico”, da |l Dialogo del 27 febbraio
2001

22 Altri riferimenti sono consultabili in linea &’ indirizzo internet
www.provincia.veneza.it/cism/leggi/dini.html (sito verificao a 12 maggio 2001 ore 21). Il
decaeto legge, datato 18 novembre 1995segue di pochi giorni laviolenzadi Milano
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malviventi. Giada seaondogiorno venivano privati di tutte quelle
caatteristiche accesorie d dibattito pubbico: non pu uamini,
stupratori 0 malviventi, ma solo: rumeni, extracomunitari,
clandestini. Si lega @si lanatizia d fenomeno immigrazione.

0 Un passaggio generalizzante. Ovvero, come gia ossrvato, daun
singolo fatto a fenomeno generale. Non piu i due sotto acaisa, ma
tutti gli immigrati in generale. Da un singolo fatto, dall’ oggetto si
prende spunto per affiancare dlanatiziainformazioni e dati
sull’immigrazione. Si dice de éin aumento, dowe dormonogli
extracomunitari, eccetera.

o |l passaggio palitico. Dal terzo giorno s chiedono opnioni a
paliti ci, avolontari, a portavocedell’ unao dell’ altra essociazione
pro ocontro I'immigrazionein Italia, piuttosto che a intell ettuali.
Il fenomeno immigrazione viene @si a pienotitolo inserito
nell’ agenda paliti ca

L’equazione immigrazione, clandestinita, illegalita

L’ associazione di ideepiu forte enell’ immaginario coll ettivo quell o tra
clandestinita e ill egalita. E' unluogo comune, |o stereotipo.

Abbiamo visto, ddtra parte, chelatipoogiadi reai €in massma parte di
pene molto brevi per gli stranieri in Italia. E' undato dmostrato
dall’ analisi ragionata dei numeri, none dfermazione ideologica

Italiani e stranieri

All’inizio dell’anno 1999n Milanosi e verificata unatremenda serie di
nove omicidi in pachi giorni, che naturalmente ha avuta una grossa e sui
mezz di informazione nazionale, che hanno speso acmstato a questi
eventi i dati sull’immigrazione. Sergio Romano s esprimeva al esempio
in questi termini sul maggior quaidiano rezionae: “parte della pubbica
opinione élegittimamente preoccupatadai nove omicidi di Milano, cil
problemadell'’ immigrazione dandestina®® Si &in generale tanto parlato
di criminalita straniera. In realta, allafine, si e visto che per un urico caso
su nowe I’omicidanoneraitaliano, nonatante leipotes ei tentativi di
criminalizzare!’unao I’ altra comunita stranierapresentein Italia. In un
unico caso sl trattavadi un girovago.

Si parladi unaumento delladevianzatragli immigrati. Il confronto none
dafare @mni dati sulle presenzein carcere degli italiani perché, come visto,
gli italiani per letipoogie di reato che riguardano generamente gli
immigrati nonentrano neppurein carcere.

Ancora: e vero chele caceri minorili sono pene di ragazzini stranieri,
amenoa Centro-Nord. Manonsi puo nontenere ben presente de gli
italiani entranoin carcere solo per reai grossssmi o perché recidivi.

235, Romano, “L' alarme aimine, le esternazoni di Diliberto. Un Ministro un po'  singolare”, tla
Corriere della Sera del 14 gennaio 1999

16



Per fare dei confronti seri doblhiamo comparare letipdogie di redo legate
a aimini mafiosi. Nonsi puo regare |’ esistenza ela aescente importanza
sul territorio italiano delle mafie straniere, ma, dai dati attuali, queste non
risultano ancora, visto il numero veramente esiguo d stranieri condanneti
per questatipologiadi rego. Un paco superiore €il numero del
denurciati, manullas puoconcludere finché nonsi sara stabilitalaloro
innacenza o eventuale mlpevolezza.

D’ dtra parte: perchéin unmondoche tende dla globalizzazione non
dowrebbe cmunaue nonglobalizzzarsi |lamafia? Non dovebbe cercare di
sfruttare quanti piu canali e reti possa? Gli acordi trale diverse mefie; le
spartizioni di poteri einteress: queste mse nonsi posoNo regare.?* S
devonoanzi cercare levie legate d fenomeno rerco-mafia o a traffico d
armi. E po capire quantaimportanza ebiala aiminaditaitaliana equanto
guellastraniera. Si vedra che quest’ ultima aonta poco, honatante si notino
le primetracce d altra parte, come in tutti i mercati del lavoro, anche a
livello d devianza o criminalitalo straniero finisce per ricoprireil posto
piu brutto e rischioso.

Il proibizionismo in America ealegato al fenomeno dellamafia. Laddowe
noneée posshileil li bero passaggio d confini, lamafia entrain gioco: per
permettere la consegna di documenti falsi, il trasporto marino amezzo
gommoni, e magari assemei borsoni di marijuanain braccio a ragazzino
inconsapevole?” Lanonlibertafasi chelamafia possa atecchire.

Quest’ ultimo excursus sulle ativita mafiose degli stranieri —si ricordi il
dato d Giugno 2000 @l Ministero della Giustizia: I’ 1% dei redi,
al’interno dcella categoria @ntro I’econamia efrode pubMica riguarda
asociazioni per delinquere di stampo mafioso- non deve far dimenticare
che questo e un fenomeno importante ma ancora marginale. Come
ricordato tante volte, lamassma parte dell’ill egalita straniera élegata d
picoolo spacao d stupefacenti, anche minorile, a picoolo furto, ala
vendita anbulante di oggetti contraff atti.

Bisogna distinguere tra aiminalita edevianza, tralagrossa aiminalita
mafiosa eorganizzata ela microcriminalita da strada. Bisogna capire quali
sonoi veri dati da analizzare ecomparare ecosa significano. | livelli alti
dellapiramide aiminae, pad, sonosempre indiscutibilmente in mano ad
italiani. Ci sono cbi meccanismi —senz’ altro lapoverta, I’ assenzadi purti
di riferimento, tante volte la stigmatizzazione- che posonoinnescae
fenomeni criminali. Maquesti in questi meccanismi nonrientrala
nazionalita. * Spurto. Saebbe sciocco erazzsta; la naziondita none
variabil e indipendente che spiega la criminalita. Ssmnai puoesser vero
che chi epiuin dfficolta —italiani come stranieri, ma e indubho chetra
guesti la quda d immigrati € spes elevata- € piu tentato acercarei

24 Cfr. J. Pezzeta (a aradi), “Le dleanzetrale mafietradiziondli ele mafie aniche. Rappato
annuale del Ministero dell’l nterno sul fenomeno cella aiminalita organizzaa”, da Antimafia
Duemila , n°8, Dicembre 2000

25 Cfr. S. Palidda, Migranti devianti e \ittime, Fondazone Cariplo-1SMU, Franco Angeli (in corso
di pubblicazone)
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soldi per sopravvivere in modi anche nonledti. L’ etnicizzazione della
devianza®® & un dscorso molto pericoloso.
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