INDICE

TEEOAUZIONE. ..ottt e et e e e e e e e e e e ee e e eaaeeeeeaanns 1

CAPITOLO PRIMO: LO SCENARIO INTERNAZIONALE

1.1 Il contesto internazionale

1.1.1 QUAdro GENETALC......cc.eivuiriiiiiiiiiieiteeetee ettt ettt 6
1.1.2 Le dichiarazioni internazionali sui diritti fondamentali..............ccccceeviiiiieniienenne. 8
1.1.3 La tutela giurisdizional@.............coccueieiiieiiiieeiiee et evee e 17

1.2 Il contesto europeo

1.2.1 1l quadro normativo in materia di immigrazione “illegale”............ccccceevvercrreennnenn. 18
a) L' evoluzione iStItUZIONAIE. .........eeecvviieiiieeiiieciee et 18
b) L' attivita normativa dell' Unione @Uropea...........ccceecveerueerieeiienieenieeeieeieesveeeee e 29
1.2.2 Le carte dei diritti fondamentali.............ccooeevirieniininiinieieceseeeee e 34
1.2.3 La giurisprudenza della Corte di GIUStIZIA.........cccveeeiieeeiieeriieeciee e 36
1.2.4 La giurisprudenza della Corte europea dei diritti dell' uvomo...........cccveeeveeennennnns 40
a) Ingresso e trattenimento ai fini dell' espulSione...........ccceeeevieiieiiiiiniinciiiieeeeeee, 40
b) Ricongiungimento familiare............ccccueevuieriiiiiieniieiieeie e 44
o) I Lo Y424 o) 4 s Lo SRS 46
d) AllONEANAIMENTO. ......eeiiiieeiiieeiieeeee ettt ee e et e et e et eesabeeesabeeessseeesseeeaseessseesnnseenns 47

CAPITOLO SECONDO: LE GARANZIE COSTITUZIONALI
2.1 Italia

2.1.1 La COSTITUZIONE. .....eveeneieiietieieeiesttete ettt sttt ettt st ettt et sae e b eaeas 52
2.1.2 La giurisprudenza della Corte Costituzionale............c.ccecveevierreenieeneenieeieenneennenn 56
2) AlLONTANAMENTO. ... ueiiieiiieciiieeiee ettt ete e st e e steeestaeeesaeeesaeeesseeesssaeesnseeesssaeanns 57
b) Diritto alla difeSa........eeieviiiiiieeiie e 58
c¢) Trattenimento nei centri di identificazione ed espulsione (C.LLE.).........ccccccvvrurennennne. 65
d) Diritto all' unitd familiare............ccooovieeeiieiiieiiierieeieece e 67
€) DITTEL SOCIALLL..uuviiiiiieeeiie ettt et e e st e e st e e s saeeessseeensseeennseeennseens 67
2.2 Spagna

2.2.1 La COSEITUZIONE. ... .eeeeeeeeeeieeeiieeeteeesteeesteeeseseeessseeassseesssseessssesssseesssseessseeessseesnsnes 71

2.2.2 La giurisprudenza del Tribunal Constitucional.................c..cccceceveeevencucneenenncnn. 74



a) Allontanamento e 1ibertd personale............cceovveeiieiiiiiiieniieeee e 79

b) Tutela gIuriSAiZIONAlE........cceeeviiiiiiiiieieeie ettt ense e 80
(o) I D215 L& 1 1§ SRR 81
2.2.3 Comparazione tra il contesto spagnolo e italiano..........cccccoeveeriieninniiennieniieeene 84

CAPITOLO TERZO: IL DIRITTO ALLA SALUTE

3.1 Italia
3.1.1 11 quadro coStItUZIONALE. ..........ceeiiiieriieeciie et 87
3.1.2 L' evoluzione legislativa in Materia..........cccueerureeeiereriieerieeeeieeeieeeevveeeveeeeaee e 90

a) L' accesso alle strutture sanitarie da parte del migrante “irregolare” e la possibilita di

essere segnalato alle autoritd pubbliche............cccoeviiiiiiiiiieniiie e 93
3.1.3 La sentenza 252/2001 della Corte Costituzionale.............cccceeveeiiiiniiniienniennennne. 97
3.1.4 Le competenze re€ZI0NAlL......cccueiiuiieiiieiiieiieeie ettt 100
3.2 Spagna

3.2.1 11 quadro coStItUZIONALL. .......cc.eeeriiieiiieeciie ettt 102
3.2.2 La legislazione sul diritto all' assistenza sanitaria..............ccceeevvveerereeercreeenveeennne. 105
a) Il quadro normativo antecedente alla Ley Organica 4/2000............ccccevveeeveieneennnen. 105
b) La Ley Organica 4/2000...........ccceeiuiieiieiieeiieeie ettt site ettt eveesaeenbeesanesseens 106
c) Il grado di tutela apprestato a specifiche “categorie” di soggetti.........ccceeevveerrurennnee. 107
d) 11 Padron MunicCipal....................occueeeuieeiieeeeiee e ettt e sve e e saveeeaseeeaaees 108
e) La tutela del diritto alla salute nei casi “residuali™...........ccceevvieeviieeiiieeiieeeeeeee, 112
3.2.3 Le Comunidades Autonomas (CCAA).........cooucueeeeeeceeecieiiieiieeieeieeere e 113
3.2.4 Comparazione tra il contesto spagnolo e italiano...........ccccceeevveeerieeerieesceeennnnn. 114

CAPITOLO QUARTO: IL DIRITTO ALL' ISTRUZIONE
4.1 Italia

4.1.1 La COSHIEUZIONE. .....eeueeriietieieniiesieeie ettt sttt ettt st e st et eit et et e saeenaeennens 117
4.1.2 La legislazione antecedente alla legge n. 94/2000.........cccoevvveieiiiiniieeeiieeeieeens 120
4.1.3 Le modifiche introdotte dalla legge n. 94/2000..........ccoeevviieiiieeiieeeieeeee e 124
4.1.4 11 “caso” della circolare del Comune di Milano............ccceceeviiniienieniiienieeienee, 131
4.2 Spagna

4.2.1 11 quadro coStItUZIONAIE.........cccueeeiiiieiie et e s 135

4.2.2 Laregolazione del diritto all' educazione nella legislazione in materia di

TMIMIZTAZIONE. ...ttt ettt ettt ettt et ea et e e bt e it e bt et e sb e e bt e s besbtenbeentesbeenbeeneens 138



a) Dalla Ley Organica 7/1985 alla sentenza 236/2007 del Tribunal Constitucional.....139

b) La STC 236/2007 ¢ le conseguenze sul piano NOrmMativo............cceeeeveerreenveereeenenenns 141
4.2.3 La legislazione in materia di istruzione e I' educazione multiculturale................ 144
a) Accesso all' educazione in condizioni di parita per tutti gli alunni..............c........... 145
b) La diversita culturale nel sistema educativo: aspetti positivi e problemi irrisolti.....147
4.2.4 Comparazione tra il contesto spagnolo e italiano............cccceeveeevieenieeciieneeeneenne. 149

CONCIUSTONI. ...t 152

BiblIO@Irafia........coovieiiiiiiicc s 158



