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SINTESI

L’'immigrazione e uno degli argomenti piu discussi dibattiti politici di paesi interessati
da afflussi di persone che ricercano lavoro, sidgdifficolta di affrontarla e gestirla politicante

e sia perché non si tratta di un fatto di natucdussszamente economica.

Fenomeno attuale e diffuso in spazi e tempi diyéwsspostamento per motivi economici
interpretato, nella letteratura economica, come ilidkdell'input lavoro. Nell’elaborato di tesi
sono stati trattati modelli che studiano il ruolellimmigrazione nei processi di crescita delle
economie locali (modello di Borts e Stein), nel coencio internazionale di beni e di fattori
produttivi (modello di Heckscher e Ohlin), nellatlazione del fattore lavoro tra sistemi economici
o settori industriali differenti (modello di Harrie Todaro) e, infine, nei meccanismi di
agglomerazione urbana (modetlore-periphery.

Segue I'approfondimento dei principali effetti detimigrazione nei sistemi economici di
origine e di destinazione: implicazioni sulla cits@conomica, impatto nel mercato del lavoro,

conseguenze nel settore pubbilico.

La realizzabilita di tali effetti € subordinata enpi e modalita di integrazione socio-

economica dell'immigrato.

Di particolare interesse € il caso dell'immigrazan Italia, esaminato nell’'ultimo capitolo

assieme ad un confronto dei principali flussi migriseuropei odierni.
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CAPITOLO 1

STORIA DELLE MIGRAZIONI

1.1 Introduzione

La migrazione delle persone e un importante fena@mdalla popolazione mondiale,
osservato e studiato in molteplici ambiti per lgetdse possibile cause che motivano la scelta di
spostarsi e per gli effetti di vario tipo che égirado di originare. Nonostante le migrazioni siano
stati eventi frequenti e normali durante I'evolumodell’'umanita, esse sono spesso oggetto di
discussione nei dibattiti politici ed economicir pe loro attualita e rilevanza su tutto il pianata
3% della popolazione mondiale - circa 214 milionpérsone - vive in un paese diverso da quello di
nascita (Nazioni Unite, 2009).

Con il termine migrazione si indica genericameiatemiobilita territoriale di persone da un
luogo ad un altro, ma sarebbe scorretto ridurrgdimento ad un semplice trasferimento fisico: vi
sono, infatti, rilevanti conseguenze sociali, ecorube, politiche e culturali nei paesi di originéie
destinazione dei migranti.

E' possibile fare una classificazione delle diveigelogie di spostamento utilizzando criteri
distintivi diversi, come la motivazione che induaetrasferimento, lo spazio geografico entro cui
esso avviene e, in ultimo, la durata del periodomtiananza dal posto di partenza.

Si decide di migrare per I'aspettativa di miglierde proprie condizioni di vita - dal punto
di vista economico, ambientale o sociale - o peesiderio di emancipazione, ma € la speranza di
trovare un lavoro o di iniziarlo, qualora gia se$e stati assunti, la causa piu frequente degli
spostamenti. Le persone possono allontanarsi @i p&rigine anche per ragioni non strettamente
economiche: fuggire da persecuzioni di tipo paditiceligioso o razziale, da guerre, da rivoluzioni,
da carestie. In tali fattispecie si identificandfugiati, i richiedenti asilo e soggetti di statsisile.

Vi sono, inoltre, flussi migratori di persone peadliarmente qualificate, come ingegneri,
tecnici, medici,ecc., che possono essere dovutiotd fenomeno della “fuga dei cervelli” o per
specifiche modalita di assunzione, come contrateruniversitari, interaziendali o di altro tipo.
Questi immigrati rappresentano una quota cresaitiussi in entrata verso gli Usa, I’Australih, i
Canada e, in anni recenti, verso i paesi del Nand&a.



Un dato importante nello studio dei movimenti migra € I'estensione dell’'area
geografica in cui si verificano. Sia dato uno spageografico di riferimento, si dicono interne le
migrazioni che avvengono entro i suoi confini, mergono esternguelleche hanno luogo oltre le
frontiere del suddetto territorio. Se tale distom@ si pone in relazione con l'ordinamento
amministrativo di uno stato, si puo ottenere unagoecisa osservazione dei flussi migratori interni
rispetto alla loro connotazione geografica. Facemderimento al caso italiano, € possibile
distinguere migrazioni intracomunali, se interneuad stesso comune; intercomunali, se tra comuni
diversi ma della stessa provincia; intraprovingiaé interne alla stessa provincia; interprovimcial
se tra province della stessa regione; intraregiomaérne ad una stessa regione; interregionali, t
regioni diverse (Chiassino, Di Comite, 2001).

La relazione tra spazio geografico e movimento at@io € particolarmente importante
per un possibile effetto delle migrazioni internallal campagna alle citta, I'urbanesimo, che

comporta I'agglomerazione delle popolazioni rustdibilitesi nelle aree cittadine.

Le migrazioni esterne o internazionali, invece,Som® essere intracontinentali, se tra stati
di uno stesso continente; intercontinentali, seeageno tra stati appartenenti a continenti diversi;

transoceaniche se i continenti sono separati deceano.

Lo studio del fenomeno in esame richiede la conosxali informazioni sul luogo di
origine o provenienza del migrante, sul luogo dstoezione o accoglimento dello stesso e sul
percorso di viaggio effettuato. Se sono analizgétieffetti del flusso migratorio sul luogo di
origine, la migrazione e detta emigrazione, viceaesi definisce immigrazione lo stesso fenomeno

migratorio osservato nel paese di destinazione.

Il fattore tempo, infine, e l'ulteriore criterio ehpud essere utilizzato per distinguere le
varie tipologie di spostamenti. Vi sono, difattijgmrazioni temporanee o permanenti, a secondo,
rispettivamente, che il trasferimento in un luoga smomentaneo o definitivo, e tra quelle
temporanee si distinguono ulteriormente migraziatagionali e pendolari. Ci si muove
stagionalmente in altri posti se lo spostamentdesnes con cadenza stagionale o mensile. Si ha

pendolarismo se la periodicita della migrazionetéraanale o giornaliera.

Nel vasto insieme dei vari tipi di migranti sonaxgaresi anche i familiari ricongiunti, che
possono non partecipare al mercato del lavoroiriglgolari, ossia coloro che, pur entrando nel
paese ospitante in modo legale, vi sono rimagte dltermine previsto dal permesso che ne aveva
consentito l'ingresso; i clandestini, che sonoathiin modo illegale in un altro paese; i migradiiti
ritorno, persone che rientrano nel paese dorigiopo aver vissuto, per un certo periodo, come

immigrati in un paese straniero.



Quando le ragioni suesposte inducono intere pomwiaza spostarsi, hanno luogo
migrazioni forzate di vasta portata, come nei dagjli esodi e delle diaspore: entrambi riguardano
un’intera popolazione, che nella fattispecie detb@o si sposta unitariamente, mentre tende a

disperdersi nel caso della diaspora.

Episodi di migrazione possono verificarsi pure da@abamita naturali, come terremoti,

dissesti idrogeologici, cambiamenti climatici.

La rilevanza dei flussi migratori degli ultimi deueé e connessa agli squilibri demografici
e del mercato del lavoro dei paesi ospitanti, aamgimente all'aumento della diseguaglianza che si

verifica durante il processo di crescita economigigpaesi in via di sviluppo.

Per quanto riguarda il primo aspetto, gli squiliqualitativi nel mercato del lavoro nei
paesi di arrivo sono spesso piu rilevanti di queliantitativi. Cio significa che sempre piu spesso
nei paesi piu ricchi si verifica la mancanza diedafh di lavoro per determinati settori, in cui le
occupazioni appaiono poco gradite 0 mal pagatevairatori autoctoni, magari perché il livello di
preparazione scolastica o di benessere delle feardgprovenienza pare troppo elevato per essere
compatibile con certe mansioni. Questo processe erificato, ad esempio, per la pesca, per
l'agricoltura, per lindustria pesante e per i erdomestici. In tal modo si spiega anche perché é
possibile che, in uno stesso paese, possano @eseévata disoccupazione giovanile e massiccia
immigrazione straniera. Al proposito del crescetiitaario tra paesi ricchi e paesi poveri, Golini
(2003) sostiene che, stante questa osservazionecassario chiedersi non perché si migra, ma
perché si migra cosi poco. Per partire da un pgesero occorrono soldi per il viaggio,
maggiormente se avverra in clandestinita, talvbismgna avere una cultura o un'istruzione adatta
di cui non sempre si dispone. E' importante godereo stato di salute psicofisico opportuno per
affrontare le fatiche del trasferimento, particolente pesanti se si tratta di viaggi clandestini,
senza trascurare la capacita di adattamento adnbieate sociale e naturale nuovi. La spinta a
migrare persiste quando le ragioni dello spostamenho soprattutto economiche, dato che nei
paesi di origine il migrante ha consapevolezzaadadindizione di sottosviluppo del proprio paese.
Egli si aspetta di poter realizzare una promoziesenomica e talvolta sociale nel luogo di
destinazione, anche perché le informazioni provenga televisione, mezzi vari di comunicazione,
connazionali gia emigrati e dai richiami e dai leganterpersonali tra gli emigranti - le cosiddette

catene migratorie — rafforzano tali attese.

Interpretare il fenomeno in esame come se fossevanto inusuale della storia umana e
indubbiamente sbagliato, né si puo limitarlo a terapazi e cause univoche, tanto che Paola Corti
sostiene che <<la mobilita territoriale [...] € stataa costante risorsa e talora una ineluttabile

necessita nell'assetto economico, sociale e mwliiel Vecchio Mondo, [...] € stata forse la
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sedentarieta una condizione “eccezionale” nellaisstaell'umanita, mentre la mobilita ha
rappresentato, in contesti storici e in condizeconomiche e sociali assai differenti, non solo una
strategia di sopravvivenza, ma uno strumento irgispbile per esercitare mestieri e professioni

che talora non erano affatto marginaft>>

1.2 Storia delle migrazioni

L’atto di migrare & un fatto fisiologico per graarfe delle popolazioni di esseri viventi e
per gli uomini cio trova conferma nella Storia,ragzindere dal periodo di riferimento e da cio che
lo ha motivato. Sin dalla preistoria si ebbero $poenti che generarono cambiamenti economici,
sociale e demografici piu o0 meno evidenti, dovufafto che la mobilitd di una popolazione altera
gli equilibri preesistenti del territorio di origgne di quello di arrivo: si modifica la pressione
demografica in entrambi, il nuovo gruppo umano fatwsi subisce un incremento (nel caso del
luogo di destinazione) o un decremento (nel luogpadtenza) di risorse economiche, oltreché di
persone, essendo possibili variazioni nell'entgafllissi di commercio, delle attivita agricole ed
economiche in generale. Effetti non trascurabiliseno in ambito culturale: la civiltd romana e

forse uno dei piu noti esempi della convivenzasidite di popoli diversi.

Golini osserva che <<le migrazioni hanno assicuralbumanita una delle due
caratteristiche che la rendono unica, o quasigfispecie viventi, e cioé di essere diffusa siatlatt
faccia della terra e di sopravvivere da cosi luteyopo. Se i primi esseri umani non si fossero

spostati e mescolati fra loro, probabilmente sélshero evoluti in specie diverse>>

L’osservazione nel tempo delle migrazioni dipend#tandall’andamento demografico del
genere umano e dalla relazione tra disponibilitAsdirse ed entita della popolazione. Secondo Livi
Bacci (1998) lo sviluppo demografico € dipeso stiptd da due forze di lenta modificabilita,

guelle della costrizione e quelle della scelta.

Le forze di costrizione sono quelle non controliatéll'uomo, come gli eventi naturali (il
clima, la diffusione di malattie), gli elementi sbhpravvivenza (cibo, acqua e spazio) e le pogsibili
di insediamento. Per I'uomo preistorico, ad esempigossibilita di sopravvivenza é stato il piu
rilevante tra i fattori citati, data soprattuttdldacapacita di interazione con I'ambiente natueaie
particolare con la terra che é spazio di insediamdante di alimentazione, materie prime e foiti d

energia, ma anche con gli agenti atmosferici e itherdella popolazione preesistente. Per la

! Corti, P., 2003Storia delle migrazioni internazionaBari: Laterza.

2 Golini, A., 2003 La popolazione del pianet8ologna: Il Mulino.



convivenza con tali fattori 'uomo deve attivare pmocesso di adattamento che pud assumere
diverse forme e durata, per esempio la gestiorla tira e la ricerca di alimenti si puo risolvere
coltivandola e le condizioni climatiche possonoeessaffrontate con adeguato vestiario, oppure si
puo decidere di spostarsi altrove, in luoghi ovelifécolta suddette sono presenti in maniera piu

tollerabile o sono del tutto assenti.

La decisione di migrare si puo considerare comanado di adattamento oltreché una
forza di scelta, come d'altronde lo sono eventiutialita e fecondita se hanno origine volontaria e
non naturale. Le forza di scelta, riescono ad avemmunque, la funzione di meccanismi

riequilibratori e regolatori dello sviluppo demofica.

Sebbene [l'evoluzione della popolazione umana siattedzzata da una generale
irregolarita, gli studiosi sono soliti fare una diuisione indicativa dell'arco temporale in
osservazione in piu cicli, dipendenti dall'andancedéi saldi naturali e migratori rilevati. In quest
sede si adotta la divisione utilizzata da Massinna Bacci (1998), che riconosce tre cicli del
popolamento: il primo coincide con la Preistorlagecondo corrisponde alla storia che va dalla fine
del Neolitico sino alla Rivoluzione Industrialefime, il terzo ciclo si riferisce al periodo sucse®
alla Rivoluzione Industriale sino al presente. T@driodi ciclici sono stati intervallati da fasi di

transizione che modificavano i preesistenti equitita popolazione e risorse.

La prima fase della storia della popolazione, quoele migrazioni, fa riferimento alla

Preistoria.

Nel 700.000 a.C. circa i primi uomini iniziaronospostarsi dall'Africa verso I'Europa,
probabilmente a causa dei cambiamenti climatidiadscarsita di cibo, della difficolta di trovare
rifugio. E' pur probabile che la competizione naléccia tra clan diversi abbia spinto i gruppi piu
deboli a migrare, oppure che gli spostamenti denipnomadi forse dipesero dai movimenti di

mandrie di animali.

Durante il Paleolitico inferiore (da 2,5 milioni1®20.000 anni fa) gli uomini vivevano in
gruppo e in continuo spostamento da un luogo aaltom, secondo l'alternanza delle stagioni, delle
esigenze di raccolta e delle possibilita di cacktiagquesto periodo ci si riferisce ad aggregazaini
soggetti, non numerose ed autonome, dunque norggreahbili alle popolazioni della storia

successiva.

I nomadismo fu un modo di vivere che inizid a spamire solo nel Paleolitico superiore,
dopo il 40.000 a.C., a causa soprattutto dei camdxiéi climatici che resero difficile la vita non
sedentaria. Il clima europeo si raffreddo moltatg®o le popolazioni si adattarono a dimore piu
stanziali, localizzate vicino a riserve di cibo ogemente accessibili. La fine del Paleoliticd e i
Neolitico furono, dunque, periodi caratterizzatlla@asedentarieta delle popolazioni, almeno nelle
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zone dellEuropa centrale e settentrionale, indd#Hinizio della pratica dell'agricoltura come
principale modo di sostentamento, che sostituiuania parte le abitudini di caccia e di raccolta
della frutta. La stabilita favori la crescita demafica per il maggior controllo delle risorse par |

nutrizione, la formazione delle prime organizzari@ociali e la pratica di primi scambi

commerciali. Se vi furono migrazioni, esse possepgarsi con la ricerca di terre fertili e di
materiali per la fabbricazione di attrezzi per ddtiwazione. | primi mercati ebbero come oggetti di
scambio proprio questi arnesi, ove chi acquistawgeraeva era agricoltore o artigiano. A tale
periodo si riconducono flussi migratori dal Medigighte verso il Sud-est dell'Europa, nell'area
bagnata dal Mar Egeo, mentre alcuni gruppi si gposino al Nord Europa, in particolare vi

furono prime colonizzazioni nei pressi del Danulia,l'8.000 e il 4.000 a.C.
La seconda fase va dalla transizione del Neolgino alla Rivoluzione industriale.

Nel 2.000 a.C. circa ci furono probabili movimemtigratori partiti dalle steppe asiatiche,
a lunga distanza e in varie direzioni, per ragainerse e incerte, come la pressione demografica, |

ricerca di pascoli, le variazioni climatiche.

Un flusso migratorio importante fu quello dei pdpeloti per l'uso di un vaso
campaniforme in metallo, poiché essi contribuiromato alla diffusione delle lavorazioni di questo
materiale nellEuropa settentrionale e centraldp ddne le direzioni degli spostamenti partivano
dalla penisola iberica e si dirigevano a nord veéasGran Bretagna, i Paesi Bassi e la Repubblica

Ceca.

A partire dal 1.200 circa, movimenti di popolazioaecarattere guerriero aventi origine
perlopiu dal bacino danubiano condussero al tractdl potenza micenea, alla distruzione

dell'lmpero ittita e all'invasione dell'Egitto.

L’'uso del cavallo come animale da sella sembreredogiisito dall'inizio dello 800 a.C.
nelle steppe dei dintorni del Mar Nero: questa yazione avrebbe comportato uno sviluppo del
nomadismo e delle attivita pastorali ai danni dgificoltura, favorito anche dagli ennesimi
mutamenti climatici.

La storia ripropone numerosi episodi di migraziahinatura ed effetti differenti. Basti
pensare che gli spostamenti di persone nell'arelitene@nea durante la meta dell’800 a.C. sino alla
fine del 600 a.C. contribuirono al processo di n@mazione greca lungo le coste del Mediterraneo,
in particolare nel sud Italia, nella Gallia e nglenisola iberica meridionale, ma anche sulle coste
del Mar Nero. Difatti, verso il 700 a.C., I'areaga si sviluppo piu velocemente del resto d'Europa,
anche grazie all'organizzazione amministrativaahsp che non ebbero solo funzione politica, ma
furono pure centri di commercio. L'economia greichasava in buona parte sull'utilizzo di schiavi

provenienti dalle zone conquistate, e poiché tiesim delle polis era di fatto un'oligarchia, molti
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cittadini esclusi dalla vita sociale erano indetti abbandonare le terre d'origine, incrementando
flussi migratori soprattutto verso le colonie deld Italia. Tali spostamenti erano spesso dovulti
anche a rapporti commerciali.

Con la conquista dei regni ebraici e I'espulsioeglicEbrei condannati alla schiavitu dalle
loro terre, ebbe inizio la diaspora ebraica neiqaker intorno al 13.000 — 6.000 a.C.

Altro effetto importante della mobilitd delle pensosi nota nello studio della cultura
villanoviana preromana in ltalia, profondamenteluahzata dalle varie ondate di immigranti
indoeuropei.

Nelle prime societa dei Latini il nomadismo eraaostume legato allusanza di mandar
via i giovani maschi per far si che essi provvedess conquistare nuove terre piu lontane da
quelle di origine, come segno di iniziazione al whomdulto, similmente alla famosar sacruum

sabina.

Durante il periodo di massima espansione dell'impeomano, si ebbero ripetute
migrazioni, consistenti in gran parte in trasfenmeli amministratori e soldati ai confini del regn
a scopo difensivo, di governo e di conquista. @lbstamenti piu ingenti riguardarono i primi
cristiani perseguitati, tant'é che diminuirono sobm I'editto di Costantino nel IV sec. d.C.

Il crollo della potenza romana fu accelerato dailabilita di tribu e popolazioni nordiche,
che per i loro reiterati tentativi di invasione pocarono migrazioni di altre popolazioni di origine
germanica verso la penisola iberica e le isolabniche. Le invasioni barbariche furono intense e
violente nel periodo dall'820 all'850 d.C., mer&eoste mediterranee dell'Europa furono assaltate

da gruppi musulmani. Esse diminuirono significatieate solo un secolo dopo.

Il periodo che va dal IV sino al VII secolo d.Cs&ato denominato delle Migrazioni delle
Nazioni, perché si ritiene che le correnti migregdiormatesi durante questo tempo siano stati

fondamentali per la definizione dell'identita dellgzioni europee.

Nell'Alto Medioevo prevalsero spostamenti di tipooeomico, perché molti mercanti,
soprattutto italiani, intensificarono le relaziamommerciali in tutta Europa, specialmente nell'area
centrale. La popolazione europea fu tendenzialm&atgle, dato che le realta territoriali iniziacon
a modificarsi dal punto di vista amministrativo edonomico, con la nascita dei comuni, delle
corporazioni e di nuovi mestieri che affiancavalagricoltura. Questo scenario inizid a cambiare
verso il 1300, quando vi furono afflussi di persameeso i centri urbani piu sviluppati, in cerca di
lavoro o per la possibilita di realizzare scambi pioficui. Trecento e Quattrocento furono tempi in
cui si verificarono numerosi abbandoni di terrei @iliaggi rurali e di zone montane, documentati
anche dai registri parrocchiali, e chi si muoveeaswo la citta erano soprattutto contadini che non
potevano piu continuare l'attivita agricola o deehmento, sia per i prezzi del grano troppo bassi,
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sia per ulteriori condizioni sfavorevoli, come tesso di pressione fiscale e di sfruttamento di par
dei signori locali o di mancanza di capitale. L'ahtbono delle terre innesco una serie di effetti a
catena, infatti i lavori di prosciugamento nellangegne furono trascurati e si estesero le zone

paludose, come pure le foreste e le boscaglieysaadella riduzione dei campi coltivati.

L’arrivo di nuovi abitanti nei centri urbani diveenpero, eccessivo, tanto che numerose
cinte urbane risultarono troppo ristrette, comeeame a Gand, a Bruxelles o a Barcellona. Sempre
piu diffuso in questo periodo fu il fenomeno delgahondaggio, che riguardava soprattutto i
contadini venuti dalle campagne che non avevan@toooccupazione nei centri urbani.

La possibilita di insediarsi in spazi non occupassieme a episodi di espulsione e a
difficolta economiche della zona di origine, inn@smno dal Medioevo in poi, grandi ondate
migratorie sino alla Rivoluzione Industriale. ligo movimento rilevante si verifico dal XI al XIV
secolo, parti dai territori a Est del flume Elbaariso il popolamento di aree della Polonia e della
Transilvania. Un ruolo importante in questo flussigratorio fu detenuto da gruppi tedeschi e da
olandesi e fiamminghi, che, noti per le loro compet nei lavori di bonifica dei territori,
contribuirono al risanamento delle zone occupatgran parte paludose. La “corsa dell'Est”, come
talvolta € denominata questa migrazione coloniagtrallento solo con la grande peste, ma non Si
estinse, anzi, fu stimolata da Caterina di Rus&h XVIIl sec., che incentivdo nuove ondate
migratorie verso la valle del fiume Volga al finespostare la frontiera verso sud e a cui seguirono
insediamenti in Crimea, Nord Caucaso, Kazakistéiberia. | migranti furono perlopiu giovani

lavoratori.

Per altre ragioni si spostavano ebrei, mori edi@yetostretti a fuggire da persecuzioni
religiose e politiche. E’ emblematico il caso degjtirei espulsi dalla Spagna tra il 1492 e il 1636
che si rifugiarono soprattutto nelle repubbliche flleranti, ove si formarono i primi ghetti, come
a Venezia, in Olanda, a Francoforte e ad Amburgopérsecuzione degli ebrei e degli arabi ebbe
effetti negativi sull'economia del paese di espusj poiché essi erano abili commercianti ed
artigiani; ne risenti fortemente I'economia delarvalenciana, ovemoriscoserano i principali
attori del commercio locale. Similmente, nei PaBassi si registro la perdita del 20% della

popolazione nel XVI secolo per I'espulsione di pstanti nella zona meridionale.

A seguito della scissione tra la chiesa di Romaedlg protestante iniziarono da entrambe
le posizioni campagne di persecuzioni contro gliv&sari” religiosi: protestanti, ebrei e mori
furono i principali obiettivi della repressione ftodica; molti cattolici, invece, perseguitati dai

protestanti in Irlanda, fuggirono verso le costnfresi e belghe.



Nel Cinquecento si verificd un vero e proprio esddprotestanti francesi verso Ginevra e
di riformati valloni verso le Province Unite, cherpeté dopo la revoca dell’editto di Nantes nel
1685.

Il XVI secolo fu anche un tempo di esplorazioni aherementarono I'entita dei commerci
internazionali, sia per le diverse rotte praticate,per le nuove merci trafficate. Le potenze peeo
iniziarono una nuova stagione di colonizzaziondedaliove terre, che aveva scopo di sfruttamento
commerciale e di materie prime. Cio favori lI'aunsedella numerosita degli spostamenti, in
particolare verso il Nord e il Sud America, nhoncsaome servitore di un regno o al fine di
colonizzazione. Gia verso la fine del XVII sec.dno sempre piu frequenti migrazioni di europei:
gli spagnoli che partirono nel corso del Seicer@pl\merica non furono meno di 40.000. Durante
il XVII-XVIIl sec. circa 750.000 coloni lasciaron6Europa per stabilirsi nelle colonie inglesi
d’America e tra il 1635 e il 1705 in Virginia arexono in media da 1.500 a 2.000 migranti ogni

anno (Livet, Mousnier, 1980).

Quelli che decidevano di partire erano soprattutbdoni, commercianti, artigiani ed
imprenditori che impiantavano piantagioni e cheaoigzavano esportazioni di materie prime in
Europa, persone in cerca di nuove possibilitaedietda coltivare o per fuggire a persecuzioni di

vario genere.

Sebbene il numero di europei che avevano investitpiantagioni fosse limitato, fu
proprio l'agricoltura a generare effetti rilevastilla storia demografica, etnica e sociale delle
Americhe. Le piantagioni che furono coltivate, ppili canna da zucchero e cotone, richiedevano
un ingente ammontare di lavoro a basso costo epbesio la piu importante fonte di lavoro nei
campi furono indigeni spostati coercitivamente,igtientured servant@ersone che, per pagare il
viaggio dall’Europa alle colonie, offriva la progprmanodopera a chi li trasportava) e africani,
vittime della migrazione forzata durata per ciroa $ecoli, dall'Africa verso il Nord America, il
Brasile (meta di sei navi negriere su sette) eralda

La tratta dei neri inizio circa mezzo secolo prinela scoperta del’America, quando i
Portoghesi acquistarono nel nord Africa carichisdhiavi per impiegarli nei lavori domestici,
nell’agricoltura e nei lavori forzati. Ad esserdaiti in schiavitu erano in prevalenza maschi fi& i
e i 20 anni, e si stima che circa 9,5 milfbdi africani siano stati deportati come schiavhmerica
nel periodo tra il 1500 e il 1870, quando la tréttalefinitivamente abolita (Livi Bacci, 1998). Una

volta giunti alla meta, gli schiavi erano obbligaticondizioni di vita massacranti, per l'assoluta

3 Gli arrivi sono stati stimati in: 1,5 milioni primdel 1700; 5,5 milioni tra 1700 e 1800; 2,5 milidopo il 1800 (Livi
Bacci, 1998)
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mancanza di liberta, finanche negli affetti, e penassacrante lavoro forzato nelle piantagioni. |
primi periodi di vita degli schiavi nelle terre e oceano furono sempre caratterizzati da elevata
mortalita, dovuta soprattutto al difficile adattamt® climatico e alimentare, tant'é che di un gruppo
di schiavi che arrivava, oltre un terzo moriva ent8 anni.

Verso la seconda meta del '600 pessimi raccoljrdno ne provocarono un rialzo del
prezzo. Tale crisi provoco flussi migratori versaard America che ne favorirono il popolamento.
Pur registrando questi spostamenti, € opportuncigane che nello stesso periodo storico prevalse
una strategia politica ispirata all’assolutismd enarcantilismo, che nei confronti delle migrazioni
espresse una decisa tendenza di contenimentooi®izteva, infatti, che la popolazione fosse |l
precipuo fattore produttivo dellleconomia, essemidagyran parte formata da operai agricoli o
protoindustriali. L'emigrazione era addirittura smerata una sorta di salasso per I'economia e si
cercava di limitarla o vietarla, ricorrendo in altwcasi a punizioni corporali o persino alla pena
capitale. Per esempio, gia Luigi XIV faceva sorie@l le frontiere per impedire ai suoi sudditi di
abbandonare il paese e nel Settecento in Ausamaidrazione era considerata come un tradimento
della patria.

Furono favoriti, invece, i flussi in entrata nelega, perché una popolazione in crescita
veniva reputata una ricchezza da sfruttare.

Durante il Seicento si verificoO un’emigrazione tergnea e/o stagionale, in particolare di
consiglieri tecnici, come gli olandesi, chiamati bualita di esperti del dissodamento e
imbrigliamento delle acque in quasi tutta Europajanesi e veneziani erano i piu noti
commercianti di seta, merletti e specchi; i tedeschno famosi come specialisti delle attivita
minerarie e metallurgiche o anche nel campo artistulturale (studenti, filosofi e religiosi).
Continud, in questo periodo, la tradizionale migrag artigianale, gia in uso al tempo delle
corporazioni medioevali, che consisteva in un viaggpst-apprendistato del garzone al fine di
perfezionarsi professionalmente in localita ovestiuenestiere era praticato e consolidato da antica
tradizione.

La migrazione motivata dalla ricerca di lavoro faquente anche nelllEuropa del XVI e
XVII sec. e riguardava tanto giovani uomini, chediavano la famiglia per andare a lavorare come
domestici nelle case o come servi nei campi, tgideani donne, impiegate nel settore domestico,
in lavori di tessitura e cucito, nel settore agio¢an particolare nella viticoltura (Corti, 2003).

Dal punto di vista numerico, gli spostamenti legdl attivitd agricole furono quelli piu
rilevanti per I'Europa preindustriale, infatti lestcddette migrazioni circolari, tanto diffuse inegta
epoca, avevano per destinazione le attivita stadjioiei campi e le altre occupazioni nell'industria

rurale e manifatturiera. | contadini che possedevanlla o solo piccoli appezzamenti di terre,

10



infatti, continuarono a spostarsi per cercare layave possibile ovviamente, spesso migrando
temporaneamente per lavorare altrove durante lgiostadi raccolta. Alcuni erano attratti
permanentemente dalle piccole industrie rurali stesano sviluppandosi specialmente dopo |l
1750, mentre altri andavano a vivere nelle piu draoitta, centri di commercio e di
amministrazioni che richiedevano piu impiegati.

In presenza dei suddetti vincoli delle politichercaatilistiche imposte all'emigrazione, gli
spostamenti oltre i confini della propria naziommiduirono, ma si fecero sempre piu ingenti quelli
dalle campagne verso le citta, che diventaronorcetitattrazione soprattutto per lo sradicato, il
disoccupato, il vagabondo.

La terza fase storica inizia con la Rivoluzioneusitliale, durante la quale i flussi migratori
verso zone urbane crebbero notevolmente. | certigni si ingrandirono perché ivi si svolgevano
numerose attivita non presenti in campagna, srwosho nuovi quartieri e alloggi per gli operai,
come avvenne per gli agglomerati inglesi di Mantdreda “citta del cotone”, che passo da 27.000
abitanti nel 1773 a 228.000 nel 1831. Essa e fa cite esemplifica il nuovo paesaggio urbano: a
partire dal centro, il cuore degli affari, una eati radiali congiungono a ovest i quartieri borgjree
attraversano i distrettbperai, dove edifici di pessima qualita vengonotroits senza la minima
preoccupazione igienica e urbanistica, presentamospaventoso concentramento di famiglie di
recente estrazione contadina o irlandese (Livetudvieer, 1980). L'urbanesimo o urbanizzazione
non e solo il fenomeno per cui la popolazione dcentro urbano tende a crescere per effetto delle
migrazioni, ma € pure la relazione che si instanea popolazione, spazio d'insediamento e
comportamenti tipici degli ambienti urbani, a dansioquelli tipici degli ambienti rurali, che,
caratterizzati dal prevalere delle attivita agrgdendono a scomparire.

Nel XIX sec. si verifico nuovamente e in modo pitffuo l'inurbamento causato
dall'industrializzazione, che verso la fine delt€atnto si ebbe soprattutto in Gran Bretagna. Nella
seconda meta del secolo I'esodo rurale fu ancaraeyidente in alcuni stati europei: intorno alla
meta del secolo la popolazione contadina del Ragmito ammontava al 52%, mentre nel 1911
essa si ridusse al 27%. In Germania la percentigleontadini passo dal 64% (nel 1871) al 40%
(1911). In Francia i tre quarti della popolaziomar® contadini nel 1851, che divennero soltanto il
56% sessanta anni dopo (Livet, Mousnier, 1980).

Ovunque si verifico l'abbandono delle campagne fpasferirsi in citta, perché la
diminuzione dei prezzi agricoli causata dall'amplkesmto dei mercati agricoli e di materie prime e
dalla concorrenza internazionale rese insostenibileondizioni di guadagno e di vita per molti

braccianti agricoli. A cio va aggiunto la diffusenlella meccanizzazione dell’agricoltura, il deglin
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dell'artigianato rurale, l'industrializzazione clagtirava verso le cittd non solo contadini ma pure
piccoli proprietari e coloro che fino ad allora waro fatto i piccoli mestieri di braccianti.

Le citta che piu subirono il fenomeno dell'inurbamee furono i centri industriali e
commerciali, sebbene con ritmi diversi in tutta@pa. In Inghilterra e Germania esso fu piu rapido
e diffuso, tanto che citta come Liverpool e Birntiagn arrivarono al mezzo milione di abitanti gia
nel 1900 e tutta I'Inghilterra contava ben 37 cittzn oltre 100.000 abitanti, una decina in piu
rispetto al secolo precedente. In Germania la @@pahe della Ruhr si quadruplico tra il 1860 e il
1870 ed 8 citta superarono i 100.000 abitanti @311 aumentando a 45 nel 1910. In Russia,
invece, si rilevo una andamento differente: leacdt oltre 100.000 abitanti nel 1870 furono 4 e
divennero 16 nel 1900, come si registro in Frantdanel 1911.

Lo spostamento di persone dalla campagna alla dit&nne presto poco sostenibile, a
causa dei nascenti problemi urbanistici e dei nagglomerati formatisi soprattutto lungo le vie di
comunicazione, mentre in periferia tendevano a limkasi industrie ed abitazioni della
popolazione operaia. Furono frequenti le crisi delibggi che innescarono aumenti degli affitti e
delle occupazioni degli immobili.

Con l'industrializzazione furono introdotti numdr@ambiamenti non solo nel sistema
produttivo, ma anche nella tecnologia, nel lavosa|a qualita della vita. | flussi migratori crelsbe
fortemente in questo periodo per varie cause, |patmente per la pressione demografica e la
diffusa crisi dell'agricoltura, come accadde iamdia per la coltivazione delle patate.

L’espansione demografica diffusa nella maggioredel Vecchio Continente accrebbe la
domanda di alimenti che venne in parte soddisfatta I'aumento della terra coltivata, come
accadde nel Nord dell'Europa a Est dell'Elba oialwmdo gradualmente il periodo di riposo per il
rinnovo della fertilita dei campi. Ciononostante paoduttivita della terra restd bassa mentre
aumento quella del lavoro grazie alla meccanizrezidell’agricoltura. Il risultato fu un forte
incremento dell’eccesso di manodopera inoccupata dia moltissimi contadini con poca terra a
disposizione ma con produttivita del lavoro creseehaddove l'industrializzazione si avvio e
richiese manodopera, tale eccesso fu assorbitm sinerificarono ingenti migrazioni. Viceversa, i
paesi con ritardo nel processo di industrializzagidurono i principali luoghi di partenza di
migrazioni. La sovrappopolazione, inoltre, invaspaesi europei che non ebbero un importante
sviluppo economico, che avrebbe potuto essere equitibratore della eccessiva pressione
demografica, presente soprattutto nelle zone ruvkliti dalle campagne si diressero verso le @tta
verso nuovi paesi, scoraggiati dalla mancanza dadeguato sostentamento, da addebitarsi in
buona parte all'impossibilita di un impiego perrératezza del sistema fondiario di molti paesi

europei, come Russia e Italia.
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Le condizioni economiche dei paesi di origine e ddistinazione contribuirono ad
aumentare il piu imponente movimento migratoridalstoria dell'uomo, durato senza interruzioni
per piu di un secolo e mezzo. Se, infatti, in Eardmperversava una crisi complessa socio-
economica, la situazione economica dei paesi dirdasone era tutt'altro che critica: un sistema
economico in costante crescita in numerosi settohiedeva sempre piu manodopera e, per il
migrante, la possibilitd di un nuovo impiego eqlava all'aspettativa di una nuova vita, resa piu
credibile dalla crescente propaganda promossa m@agnie di navigazione, agenzie specializzate
e altri meccanismi di richiamo e informazione. Ruwhportante ebbero le catene migratorie, ossia
delle reti relazionali tra migranti gia inseritil@o parenti e amici del paese d'origine. Composte
perlopiu da individui maschi, le catene migratasigevolavano l'insediamento dei connazionali
appena arrivati, indicandogli alloggio, trasportb eventuale occupazione. Un motivo ulteriore di
attrazione furono i differenziali salariali notelotesi ancora piu vantaggiosi dalla capacita di
risparmio e dalla bassa propensione al consummigganti.

L'importanza delle catene migratorie sull’entitai dieissi € dimostrata nel caso delle
partenze dalla Scandinavia, centro europeo di migma del XIX secolo, quando visse un boom
demografico dovuto alla <<pace, alle patate e alcim® per il vaiolo>%. Molti contadini
scandinavi si spostarono verso le citta o lascaribrcontinente, a causa della scarsita di terre
disponibili. La meta d’oltreoceano principale fiMidwest degli Usa, per 'abbondanza delle terre e
perché ivi si stabilirono i primi migranti connameli. Tra le comunita di origine si consolido
I'abitudine che in una famiglia, dopo la partenza filatelli, anche le sorelle migrassero, o che i
nipoti seguissero gli zii gia trasferitisi in Ameai, per vivere nella stessa citta o villaggio e
ricreando, cosi, una comunita molto simile a qudillpartenza.

Vi é da dire che chi decise di migrare lo fece,amper la prima parte del XIX sec., in
paesi con cui c'erano affinita culturali; difatipaesi protestanti di cultura anglosassone attiaro
inglesi e scandinavi, mentre ’America latina, ohti, attrasse di piu spagnoli e italiani.

Un altro fattore che incentivo le partenze fu ibgmesso tecnologico che, in continuo
miglioramento dopo la Rivoluzione Industriale, istieanche il settore dei trasporti e delle
comunicazioni, sicché viaggiare divenne piu faeiliu rapido. Il costo dei trasferimenti rimase
comunque alto, perché oltre al costo del biglietanigrante pagava il costo opportunita delle
giornate lavorative perse per viaggiare.

Con la Rivoluzione Francese, si diffusero prinathie indussero al superamento delle
teorie mercantiliste e alla promozione della libeiraolazione delle merci e delle persone. Questi

cambiamenti furono accolti anche in altri paesioper, come in Inghilterra, ove si aprirono le

* Keeley, B., 2009International Migration. The human face of globatisn. OECD insights.
13



frontiere, e in Francia stesso, in cui furono eriapeovvedimenti in favore dell’'emigrazione
durante gli anni Sessanta dell'Ottocento. Paesidhtavi, Germania e Russia vararono legislazioni
piu permissive in materia.

Le ondate migratorie transoceaniche di questo @gerspno, in genere, distinte ild
migration e new migration.La prima indica i flussi migratori dai paesi naudepei — Regno Unito,
Irlanda, Norvegia e Svezia — costituiti da personprevalenza di provenienza urbana e artigiana,
con eccezione degli irlandesi, che erano soprattligistrazione rurale. Laew migration talvolta
detta 'emigrazione della miseria’', segui cronokgiente laold migration,interesso gli spostamenti
partiti dall'Europa meridionale e centro-orientalgyindi dall'ltalia, dalla penisola iberica,
dall'Austria-Ungheria, dalla Svizzera e dalla Gamraa Partivano da questi paesi soggetti di
provenienza rurale e professionalmente dequaldjaatcezion fatta per alcuni gruppi di ambulanti,
artigiani e operai edili (gli italiani delle zongge).

18 milioni di persone tra 1846 e 1932 partirono pegte transoceaniche dalla Gran
Bretagna e dall'lrlanda, 11,1 milioni dall'ltali§,5 da Spagna e Portogallo, 5,2 dall’Austria —
Ungheria, 4,9 dalla Germania, 2,9 dalla PolonisakadRussia; 2,1 dalla Svezia e dalla Norvegia
(Livi Bacci, 1998).

A prescindere da questa suddivisione, il primatofldssi spetto alla Gran Bretagna, non
casualmente: I'abitudine a spostarsi via mare, tamanti economici, la posizione geografica e il
sovrappopolamento furono motivazioni decisive meliraggiare spostamenti di persone cosi
numerose, che si contrassero solo dopo la Secarsteagnondiale (fig.1).

Tra tutti i piu importanti stati del’Europa occidt@le e centrale solo la Francia alimento
un debole flusso migratorio di appena mezzo milidng@ersone tra il 1871 e la Prima Guerra
Mondiale, a causa della bassa pressione demografididferentemente dal restante scenario
europeo - e della poca tolleranza verso gli spastéinmigratori, interpretati come gesto di
tradimento della patria. Sebbene vi siano stateanigni dal 1850 in poi, il numero delle partenze
non superava i 50.000 individui I'anno. La mobiliéi pochi francesi che si spostarono era diretta
oltreoceano (25-30.000 individui) e verso I'Algersmprattutto dopo il 1871 dall’'Alsazia e dalla
Lorena.

Le mete principali dei flussi dall’'Europa furona @tati Uniti - in cui si osserva che |l
trend degli ingressi riproduce I'andamento delheeoia statunitense — Canada e America Latina.
Verso I'Oceania il movimento fu piu limitato e rggdo perlopiu i britannici. L'Australia accolse
40.000 europei I'anno tra il 1880 e il 1914. La MacZelanda sembro una meta attraente per le
possibilita di campi da coltivare e da utilizzargp@scolo, nonché per le ricerche di giacimenti

auriferi, come accadde in Sudafrica nella regiogieTdansvaal.
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Da soli gli Stati Uniti accolsero circa 7 milionneezzo di europei negli anni 1881 - 1895 e
nei dieci anni successivi continuarono a registadiiee 5 milioni di arrivi, superando gli 8 milioni
fra il 1906 e il 1914, nonostante i ritorni (5 rothi tra il 1896 e il 1914).

Il Canada pure divenne un centro di immigrazionedéomentale, ricevendo solo nel 1900
ben 100.000 europei che si quadruplicarono nel 1912

L'America Latina divenne una meta importante di ignazione soprattutto duranteraw
migration, poiché nella prima meta del XIX sec. le colonmagnole e portoghesi ottennero
I'indipendenza. In seguito a cio I'economia sud&ara acquisi un ruolo cruciale nello scenario
dei mercati internazionale quale fornitore di matgerime, tant'e che si affermo la produzione
monocolturale proprio per soddisfare le esigenzeracati. La richiesta di manodopera da parte
dei proprietari terrieri (che preferivano assumenenigrati) assieme alla necessita di popolare
Argentina, Cile, Uruguay e Brasile, aumentarontré#tivita del Sudamerica, anzi, si vararono
leggi specifiche per favorire I'immigrazione, cosecesse in Brasile nel 1808 e in Peru nel 1832.
Una tendenza ad adottare legislazioni permissimeantivi diretti dello stato verso l'immigrazione
si verifico anche in Argentina, ove si garantivérdsporto e I'assistenza gratuita per gli immigrat
Similmente accade in Brasile, in cui si favoridiiesso di famiglie al fine di impiegarle nelle
piantagioni di caffé. Giunsero ben presto conststitunssi di europei in tutto il Sudamerica, che
furono prevalentemente contadini tedeschi sino mi&ta dell'Ottocento, poi italiani e spagnoli
formarono gli afflussi piu numerosi. Solo in Brasérrivarono circa 4 milioni di europei tra il 1888
e il 1938. La legislazione dell'accoglienza fufééb della necessita di manodopera, la cui carenza
fu dovuta in buona parte all'abolizione della seittanel 1888 e la migrazione fu interpretata come
la soluzione al riequilibrio del mercato del laveradella struttura demografica.

Nei paesi di accoglienza i migranti erano sottadpoappena giunti, ad un'attenta
valutazione sanitaria a cui seguiva classificazieedezione ed eventuale deportazione dei soggetti
ritenuti inadatti o non desiderabili. E' famosot psempio, il centro di registrazione di Ellis rsila
mentre in Brasile il sito piu importante era 'Heslaria dos Imigrantedi San Paolo, dove avveniva
la selezione degli immigrati sbarcati nel porto Shntos, principale porta d'accesso dei flussi
migratori transoceanici, l'unica esterna ad unqadfssa fu costruita per volonta dei proprietari
terrieri delle piantagioni di caffe di San Paolofazendeirosche avevano di fatto attivato un
sistema di reclutamento della mano d'opera sinti¢eteatta degli schiavile pessime condizioni
delle sistemazioni e i metodi di coercizione e oafd dell’Hospedaria, la rendevano simile @ah
prigione, dalla quale si poteva fuggire solo firrdarun contratto di lavoro per una fazenda.

| flussi migratori di inizio Novecento furono alim&ti anche da ebrei - scacciati da alcune

aree dell’Europa orientale e dalla Russia — poladgetiiani, giapponesi, turchi e libanesi. Dalla
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Spagna partirono piu di 3 milioni di persone, stipteo tra il 1905 e il 1914, e dall'impero austro
ungarico affluirono circa 5 milioni di emigrantiole ondate annuali al di sopra delle 200.000
persone dopo il 1900 (Corti, 2003).

Nel XIX sec. furono rilevanti anche i flussi intadinentali europei, provenienti da paesi
meno sviluppati diretti verso quelli piu sviluppasiolo nel periodo 1891-1913 furono circa un
milione gli italiani che si spostarono in Europapmattutto verso la Francia e la Svizzera, ove nel
1930 oltre il 14% della popolazione era straniera.

Il contributo degli italiani ai flussi migratori stato notevole, specialmente dopo il 1870
verso mete europee e poi dal 1895 verso Stati gmimerica meridionale. La migrazione italiana
si intensifico nel 1900 (registrando 240.000 par&gre alla vigilia della guerra (873.000 partenze
nel 1913). Nella fig.1 il picco della linea delBlta per il periodo 1910-1930 evidenzia 'andamento
delle partenze, a differenza di quanto accaddei paesi nordeuropei, le cui partenze sono piu
numerose nella prima meta dell’Ottocento. 8 milidnitaliani lasciarono I'Europa tra il 1871 e il
1915, nonostante i numerosi ritorni del quadrienb@®6-1910 (Corti, 2003). A partire furono
principalmente veneti, piemontesi, lombardi, almem®o le prime ondate migratorie, che furono
numericamente raggiunti dai meridionali solo altio del Novecento. Questa distribuzione delle
partenze si spiega con la localizzazione della grimdustrializzazione italiana dopo I'Unita,
esclusivamente nelle regioni settentrionale, cligopee soffrirono degli effetti destabilizzatoreld
nuovo sistema economico.

| deflussi migratori dall'ltalia intera, nel XIX selo furono dovute alla necessita di trovare
un’alternativa alla realta estremamente poverali@dith post unitaria, a causa dello squilibrio laa
popolazione in crescita e la scarsita di risorspexialmente nel Meridione, con le partenze di fine
secolo, <<la migrazione significo per contadinirégéani una fuga da un atavico destino di miseria

e di indigenza, soprattutto dalle aree interneadedllina e della montagna>>

®Barbagallo, F., 2001l Sud. Roma: Editore Riuniti, p. 15.
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Il fatto che la decisione di partire fosse unatscebbligata, piuttosto che libera, fece si che
gli immigranti mantenessero abitudini e costumladebmunita di partenza e che molti tornarono al
termine della vita lavorativa in patria. In molasi, al ritorno investirono i risparmi nell’acquosdi
fondi: nel migrante prevalse I'aspettativa di ungleramento economico da sfruttare in patria,
pianificando, quindi, uno spostamento temporan@saatenendo frequenti i contatti col paese di
partenza, anche di tipo economici. | guadagni zeati all’estero, infatti, erano parzialmente irvia
in patria, costituendo una importante fonte di sgst per molte famiglie italiane e per la bilancia
dei pagamenti italiana.

Dalla fine del Settecento sino alla Prima GuerranMale, in Europa i movimenti
migratori resero meno forte il disequilibrio tradtesso di crescita della popolazione e lo sviluppo
economico, favorirono relazioni diplomatiche, ecmiche e culturali tra paesi di accoglienza e
quelli di partenza. | paesi europei di emigraziohe fornirono il principale fattore produttivo dar
crescita delle economie d’oltreoceano, il lavorayldemmigrati, si accorsero che per poter
competere sui mercati internazionali con potenzm@miche emergenti avrebbero dovuto puntare
sulla specializzazione del sistema produttivo. bsé a cido si distinsero le migrazioni oltre
oceaniche da quelle continentali: le prime si @v@no verso economie dotate di ingenti risorse
naturali in cui si accumulavano lavoro e capitideseconde si indirizzavano a sistemi economici in

cui si accumulava prevalentemente capitale.

Col nuovo secolo gli spostamenti migratori furorstagolati dal nazionalismo sempre piu
diffuso, dalle politiche colonialiste e dal protezismo, che rese piu fragili le relazioni
diplomatiche internazionali e piu rigide le normieecregolavano gli ingressi dei migranti. La
riduzione di diritti economici e politici degli stnieri rispetto a quelli garantiti alle popolazioni
locali, i frequenti episodi di xenofobia e razziseonuovi accordi diplomatici regolatori dei fluss
migratori, provocarono una graduale riduzione dellgrazioni nel primo decennio del novecento.
Solo la Francia stipulo degli accordi - con cupattuiva I'impiego di un certo numero di lavoratori
da impiegare nell'industria bellica prima della Gda Guerra e poi nella ricostruzione durante |l
dopoguerra — che per la prima volta prevedevargagiuridica dei migranti e la loro parita di
trattamento rispetto ai lavoratori francesi. | pipali di questi trattati furono conclusi con ['lie
nel 1904 e nel 1919, nel 1911 e 1912 con I'Austtiengheria e poi con la Germania nel 1916.

Altri paesi che avevano bisogno di manodopera jpedustria di guerra utilizzarono il

lavoro di persone fatte migrare forzatamente datdlenie.
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La Prima Guerra Mondiale fu un ulteriore motivoridiuzione dei flussi migratori, anzi fu
causa di numerosi rimpatri per arruolarsi o perclta¥oratori stranieri che si trovavano in paesi

nemici in guerra furono costretti a tornare in aper espulsione o per persecuzioni xenofobe.

Al termine della guerra continuarono i movimenti mbpolazioni perlopiu a causa di
persecuzioni, come accadde in Grecia, ove quasiilione e mezzo di abitanti furono costretti a
migrare, in Turchia e in Russia, né furono abditeestrizioni nei flussi migratori iniziate negli
anni precedenti. Le politiche espansive russe mjziaie nei secoli passati verso i confini del
Caucaso e la costruzione della Transiberiana camameoio la richiesta di persone e manodopera,
soddisfatta da spostamenti volontari e obbliganta che nel 1914 i russi presenti in Siberia

superavano i 9 milioni e mezzo.

Persino negli Usa, tradizionale storica meta di ignati, si accolse la stessa linea,
adottando provvedimenti che limitavano l'ingressopérsone di nazionalita indesiderate. Gli
asiatici furono i soggetti piu perseguitati di gpgeisovita legislative, che gia c&hinese Exclusion
Actnel 1882, furono i primi ad essere esclusi datpae base alla razza: al Giappone, per esempio,
fu imposto di contenere le migrazioni verso glitStaniti. Furono adottate, inoltre, delle quote

numeriche di immigrati per anno.

In seqguito a questi provvedimenti e alla crisi'@8l negli Stati Uniti si registro addirittura,
tra il 1931 e il 1935, un numero di partenze superia quello degli arrivi, poiché la grave
disoccupazione di questo periodo colpi in primogluayli immigrati. Nel 1932 diciotto stati

vararono leggi che sancivano il divieto di assunsér@nieri o addirittura I'obbligo di licenziarli.

Le politiche di regolazione dei flussi migratoringlaiarono radicalmente non solo per le
tendenze xenofobe della societa, ma anche peramautti del’economia americana, che ora si
basava su un sistema industriale in ristrutturagiguiu specializzato ,immigrati, che pertanto
trovava difficile collocazione nel nuovo assettd aeercato del lavoro. Il risvolto discriminatorio
della vicenda divenne piu grave durante e dop@tafda Guerra mondiale, quando si rafforzarono
movimenti organizzati violenti, come il tristementeto Ku Klux Klan, persecutorio soprattutto
della diversita razziale. | sindacati contribuiroad aumentare questo degrado civile, perché
esclusero deliberatamente dall’'organizzazione boratori provenienti dall’Asia e dall'Europa
orientale e meridionale e di fatto non offrivanteta agli altri stranieri né ai dequalificati.

Simili vicende si verificarono in Canada, in Ausimae in Sudamerica. Ivi furono

particolarmente persegquiti i lavoratori agricoli qdelificati, riservando pero una politica di

incoraggiamento allimmigrazione di tecnici.
Persino la Francia, che si era distinto come pdesecoglienza anche durante le diffuse
restrizioni degli anni Venti, nel 1932 emano unggke protettiva della manodopera nazionale che
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prevedeva quote di ingresso di lavoratori strardarimpiegare nel settore industriale. Dal 1934 in
poi una serie di norme, volute da una borghesiapsemiu antisemita e xenofoba, impedi lo

svolgimento di determinate attivita ai lavoratdrasieri, tra cui I'artigianato e il commercio.

La figura del migrante fu discriminata maggiormeng Novecento dei regimi totalitari,
come lo furono tutti colori che aveva una minimeaegisita rispetto la cultura, I'etnia o la religione
prevalente. Si alimentarono convinzioni per cuiigimigrati fossero portatori di idee eversive e
politiche pericolose, ma solo una parte di essissveffettivamente un ruolo importante nello
sviluppo dell'organizzazione sindacale dei lavara® di scioperi che investirono I'economia

agricola e industriale di vari paesi, soprattalioante il primo Novecento.

Quando si insediarono i regimi totalitari del peootra le guerre mondiali, si generarono

nuovi spostamenti di persone a causa di persedymtitiche, etniche, razziali, religiose.

In Germania i primi a fuggire furono funzionari pigi di partiti comunisti,
socialdemocratici e di sindacati, gia nel 1933. tMelbrei lasciarono il paese dopo I'approvazione
delle leggi di Norimberga nel 1935, prima che ebhaizio le deportazioni nei lager per attuare il
programma di sterminio programmato di Hitler, in ftrono uccisi 6 milioni di ebrei, numerosi
prigionieri politici e oppositori del regime, zinggper un numero compreso tra i 200.000 e i
400.000.

Quando possibile, la fuga di circa 300.000 ebrdiad&ermania ebbe come meta
soprattutto gli Stati Uniti, raggiungendo nel 1948D% dell'intero flusso migratorio dei tedeschi,
I’Argentina e in misura minore la Gran Bretagna;eagluli politici si diressero prevalentemente in

Francia, Spagna e Gran Bretagna.

In Germania vi furono altre migrazioni forzate dvetso tipo, provocate dal progetto di
trapiantare popolazione di origine tedesca in ttmirisfollati dalle etnie ritenute inferiori dalle

farneticanti teorie naziste.

Molti furono gli italiani che fuggirono durante liegime fascista soprattutto per attivita
politiche perseguitate dal regime: tra il 1922 @9B7 i fuoriusciti ammontarono a 60.000 (Corti,
2003), trasferitisi in gran parte nei paesi europ@ini come Francia e Svizzera, affinché potessero
continuare I'attivita contro il regime, ma anche Angentina, antica meta di accoglienza degli
esiliati politici italiani. | dissidenti politici geferirono la destinazione francese gia dagli afemti,
per la vasta rete di connazionali e perché furartignlarmente ben accolti dalla parte democratica

del paese.

Con la fine della guerra numerosi prigionieri, o) esiliati fecero ritorno in patria, tanto

che fino agli anni Cinquanta il numero dei profughdei rimpatriati raggiunse cifre che superarono
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lammontare complessivo della grande emigraziohénomeno fu rilevante ed anche i trattati
internazionali successivi al conflitto si occuparotei diritti degli immigrati, dei prigionieri di
guerra e dei rimpatri. Nel 1948 gli Stati Uniti geono ilDisplaced Persons Admissions Aon cui
si istituiva un’apposita programmazione dei flussgratori che modificasse le restrizioni adottate

negli anni precedenti il secondo conflitto mondiale

L’'Unione Sovietica, tuttavia, non accolse la nuoirderpretazione del fenomeno
migratorio, anzi ritenne che dovesse essere gitedmame crimine contro lo stato: tale rigidita fu

concretamente applicata nella costruzione del rduBerlino nel 1961.

La necessita di rilanciare I'economia dopo un dtiofldevastante e il prevalere di nuove
politiche liberiste favori i nuovi cicli migratodel dopoguerra. | paesi europei di partenza furono
soprattutto Italia e Germania, che soffrivano forisi economiche e sociali, originando flussi wers
I’America Settentrionale e Meridionale e verso |&aaia. La scelta delle mete, anche in tal caso, fu
condizionata dalle affinita culturali tra paesi diigine e quelli di alcoglienza: chi partiva
dall'Europa settentrionale si diresse verso StatiiUCanada, Australia, mentre coloro in partenza

dall'Europa meridionale raggiunsero maggiormepigeisi dell’America Latina.

Verso gli Usa si diressero in prevalenza europle sizialmente, ma dagli anni '70 in poi
primeggiarono immigrati di provenienza extraeurgpesto che i paesi di immigrazione europea
raggiunsero migliori condizioni economiche e denafighe, divenendo potenze economiche

concorrenti, anch’esse ad elevata richiesta di hapera.

Tra i non europei, molti asiatici giunsero neglatstuniti dopo I'abolizione nel 1962 dei
divieti di ingresso basati sull'origine dei mighariEssi, assieme ad africani e latinoamericani
(soprattutto portoricani, messicani e cubani) teistino i flussi principali di migrazione tra glhai
‘60 e '70.

Canada, Australia e Venezuela sono i paesi chdfaim@arono come nuove mete di
migrazione, piu che nel secolo precedente. L'Alisirgur continuando a vietare l'immigrazione
asiatica, riapri le frontiere ricevendo nei prim@ntanni dopo la guerra 2 milioni di immigrati,
perlopiu europei (olandesi, greci, spagnoli e atal. || Venezuela divenne importante centro di
esportazione del petrolio, mentre i paesi dell’azaaibica si confermarono tra i primi esportatori

di prodotti tropicali.

Fino al 1955 i paesi latinoamericani attrasserasilumigratori per la considerevole
espansione economica, favorita dalla non parteidpazalla guerra e dalla stipula di accordi
internazionali per favorire le affluenze migratorie crescita economica di questi paesi si arresto
verso la meta degli anni Cinquanta, quando sul atermternazionale riuscirono solo ad essere
esportatori di materie prime, come lo furono neodigorecedenti.
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Golpe militari, vittoria dei populismi portarono ach rapido declino il benessere del Sud
America, come accadde in Brasile, in Cile, in Amgem | flussi migratori diminuirono
notevolmente, limitandosi a personale tecnico noet&cano, europeo o0 nipponico. Unica
eccezione fu il Venezuela, che riusci a registlargiena occupazione e triplico la presenza
straniera dopo la crisi petrolifera degli anni 8eth. 1l suo declino inizio solo verso la fine degl|

anni Settanta.

Negli anni del dopoguerra furono notevoli i movirtignigratori di differenti gruppi etnici
nell'area mediorientale, dovuti principalmente aalbstituzione dello Stato di Israele nei territori
della Palestina. Tale evento non fu solo consegudelie persecuzioni e dell’Olocausto, ma anche
per le campagne antisemite nellEuropa dellEstad@ihe del Settecento in poi. La formazione
dello stato d’lsraele fu in buona parte dovutaaalijuisto di terre, pagato da vari finanziatori, eom
fecero i Rotschild in piu occasioni. Gia nel 18718efprei insediati erano circa 50.000, ma solo nel
1949 Israele acquisi un piu vasto territorio, augegdella vittoria del conflitto arabo - palestage

iniziato nel 1948. Questo cagiono la fuga di patesti musulmani prima insediati nel nuovo stato.

La graduale fine degli imperi coloniali favori iltarno alla madrepatria di coloni e
funzionari e anche di abitanti delle ex colonigentivati a lasciare i paesi di origine sia per
incoraggiamento da parte dei governi locali - alefidi alleggerire il sovrappopolamento e la
disoccupazione - sia per gli eventuali conflittipatria. In gran parte dell’Europa la richiesta di
lavoratori durante la fase di ricostruzione fu senp da questi flussi, da migrazioni continenéali
da ex prigionieri di guerra, ai quali, in molti casanche per gli accordi post-bellici, venne nutat
lo status da prigioniero a lavoratori liberi. Solprigionieri italiani detenuti da francesi, ingies
americani erano quasi un milione e mezzo, mame@rgoverno della Repubblica italiana tratto con
i paesi vincitori affinché i detenuti rimanessenagualita di immigrati, anziché favorirne il rieafr

per evitare un ulteriore aumento dei disoccupdtarenisola.

La migrazione del continente, tuttavia, fu quellee @resto crebbe piu velocemente: le
correnti migratorie di paesi europei vicini eranovitegiate per la somiglianza culturale che
avrebbe potuto facilitare I'integrazione. Franciladia conclusero accordi tra il 1946 e il 194#a&

il 1950 e il 1955 che permisero I'afflusso di S20dtaliani.

Nonostante la fase di emergenza della ricostruzisingoncluse verso i primi anni
Cinquanta, i flussi non diminuirono, perché unanfaolabile crescita economica coinvolse i
principali paesi europei per circa venti anni, taohe poterono competere con i livelli produttivi
degli Stati Uniti. L’elevata domanda di lavoro diesti paesi fu soddisfatta in gran parte da persone
provenienti dall’area europea mediterranea, che mastiva a raggiungere i livelli di crescita

economica dei paesi dell’Europa Centro Settentteona
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Gli italiani costituirono la percentuale piu elewvatli migranti, almeno inizialmente,
considerando che spagnoli, portoghesi e abitatitEdeopa dell’est ancora subivano le restrizioni
negli espatri imposte dai regimi dittatoriali chergistevano a governare. Al contrario, i governi
italiani del dopoguerra incoraggiarono I'emigrazaqper attenuare il peso della disoccupazione e il
pericolo del conflitto sociale, per favorire acdodd scambio di materie prime con i paesi di
accoglienza, e beneficiando, peraltro, delle rirmgsbe aumentavano le disponibilita finanziarie
dello Stato e riequilibravano la bilancia dei pagatn L'afflusso di rimesse ristabiliva una
proporzione piu accettabile tra eccessiva crest#aografica e risorse disponibili, facilito la
modifica degli assetti proprietari dei fondi, cha thtifondista passava a contadina quando le
rimesse erano utilizzate per I'acquisto di temeparticolare al sud, e sul finanziamento del decol

industriale italiano.

La relazione tra intensita delle migrazioni, entiiglle rimesse e crescita economica, in
Italia e negli altri paesi europei dell’area med@eea, ebbe certamente effetti positivi, ma ndéin ta
da riuscire a riequilibrare le diseguaglianze nelenunita di partenza, poiché le rimesse non
furono tali da incentivare la trasformazione diremmie locali in maggioranza rurali, arretrate nelle
tecniche agricole e segnate da radicate dispagita distribuzione fondiaria. Non sempre i piccoli
centri beneficiarono raramente del ritorno degliigganti, che spesso preferirono stabilirsi nei
centri urbani piu grandi per svolgere attivita @inszi, industriale o manifatturiera, sia per uoas
di “esibizione sociale” dei risultati in termini dbenessere ottenuti all’estero, sia per una
propensione al consumo piu elevata in patria, eoamente a quanto avveniva all’estero nello
status di immigrato, quando prevaleva la propemsiah risparmio. | capitali degli emigranti
ritornati tendenzialmente rafforzarono il settoe servizi e 'economia urbana, contribuendo alla
crescente urbanizzazione del dopoguerra, escludspdsso i piccoli centri rurali da questo

processo di sviluppo economico e urbano.

Rispetto a quella di inizio secolo, la huova migrag consisteva in un allontanamento
dalla patria piu stabile nel tempo, soprattuttossdrattava di migrazione interna. La mobilita
intranazionale e dipesa in buona parte dallaumeatdtyoccupazione in settori non agricoli
verificatosi dalla seconda meta degli anni Cingadntpoi soprattutto nelle regioni del triangolo
industriale e in generale nel Nord Italia, ove dsbo tasso di incremento naturale delle forze di

lavord® fu compensato dagli ingenti afflussi migratori.

Le direttrici migratorie verso I'Europa hanno avutovece, caratteristiche leggermente

diverse da quelle interregionali italiane. Esseneolsero soggetti quasi sempre maschi, che si

® Indica il rapporto tra la differenza fra le nascéele morti in un determinato periodo — o saldouraé della
popolazione - e la popolazione media del peridam{e: Ista).
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spostarono singolarmente, temporaneamente o addiristagionalmente, quindi la societa di
partenza rimase la comunita di riferimento. L'insemto nel paese di accoglienza era ancora piu
difficile per una mancanza di volonta dello stessgrante, per un basso grado di scolarita, per la
scarsa disponibilita di mezzi finanziari e, taleglper la distanza culturale dei paesi esteri tisfze
qguelli di origine. Coloro che si spostarono dallenisola si diressero, oltre che in Francia e
Belgio,in Svizzera e Gran Bretagna, paesi con’ttali& stabili accordi per impiegare minatori tra

il 1946 e il 1947, e in Germania occidentale, amgistro il piu alto numero di stranieri: dal 1960 a
1973 i lavoratori stranieri passarono da poco nwr890.000 a piu di 2 milioni e mezzo. Nel 1963
su 800.000 lavoratori stranieri residenti nella lagica federale 297.000 erano italiani, impiegati
per il 37% nell'edilizia e per il 25% nell'industrmetalmeccanica (Corti, 2003). 4 milioni e mezzo
di italiani abbandonarono il paese solo tra il 1@4#6 1961. Dal 1961 al 1976 vi furono circa un

milione di partenze in meno, perché si intensificar immigrazioni interne in direzione sud-nord.

La presenza degli italiani in Germania si ridussgrattutto durante i primi anni Settanta,
guando le immigrazioni mutarono itinerari: iniziam a prevalere le migrazioni interne,
specialmente verso le citta del triangolo induldriaordoccidentale, mentre aumentarono le
presenza di spagnoli, greci, portoghesi, tunisirdrocchini, jugoslavi e i turchi, i quali diventam
il primo gruppo di stranieri della Germania conldeo 497.000 presenze. Fra l'altro il governo
tedesco concluse accordi di reclutamento con iéltalel 1955 e nel decennio successivo con
Spagna, Grecia, Turchia, Portogallo e Jugoslaviges accordi stabilivano I'apertura di agenzie di
reclutamento nei paesi d’origine, che avevanomhgibo di raccogliere e divulgare informazioni sui
lavori richiesti e sulle condizioni offerte, di effuare test attitudinali e sanitari sui candidati
immigrati, e di seguirne poi il viaggio nel paesspite. Ivi il datore di lavoro provvedeva alla
copertura dei costi sostenuti dalle agenzie perajgio, le eventuali spese mediche e di tutto il
processo di reclutamento.

I movimenti che interessarono la Germania Fedduateo caratterizzati da elevati tassi di
turn-over tra partenze e rientri, poiché fu adotthtmodello del “lavoratore-ospite”, di carattere
temporaneo, per cui non si dovevano sostenere @eeria stabilizzazione o per gli eventuali
ricongiungimenti familiari, né in termini di welfar

Assieme alle migrazioni oltre i confini, vanno nidati gli spostamenti dalla campagna
verso la citta che hanno avuto luogo dal secondoogigerra in poi. L'eccesso di pressione
demografica nelle aree urbane comporto un totaleb@nento nelle modalita di costruzione e di
organizzazione degli ambienti cittadini: dalla sed® meta del Novecento la crescita delle citta si
manifesta anche per l'altezza degli edifici e perfdrmazione degli agglomerati urbani, che ha

interessato prima i paesi industrializzati, poilgua via di sviluppo. Nelle zone piu ricche del
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pianeta si € poi verificata una graduale inversidnendenza dello spostamento delle popolazioni
urbane, redistribuendosi prima dai grandi centliani verso una periferia in continua espansione,
poi dalle zone industriali verso le aree in cus\dlupparono le attivita del terziario. Cid che @u

rilevante di tale fenomeno é I'occupazione di sga® prima avevano destinazione agricola.

Con la prima crisi petrolifera degli anni Settataarete dei trasferimenti migratori fu
sconvolta dai cambiamenti economici del periodori&dri un ennesimo periodo di tendenziale
chiusura agli afflussi di manodopera: la recessionglico il calo della domanda di lavoro e,
quindi, il lavoratore straniero non apportava piilita al sistema economico. In aggiunta a cio, si
inizio a discutere del peso sulle finanze stataliabsti sostenuti per le eventuali stabilizzazideii
migranti e si diffuse una certa ostilita alla prese straniera soprattutto se etnicamente o

religiosamente diversa dalla popolazione locale.

Contrariamente a quanto accadeva in Europa, la etsolifera aveva avvantaggiato i
paesi produttori di petrolio, tanto che il Medioiéhte, arricchito dalle ingenti entrate date dalla
vendita del greggio, divenne uno dei poli attrattei nuovi movimenti migratori verso la meta
degli anni Settanta. Gia dagli anni Trenta gradia scoperta dei primi giacimenti petroliferi
'immigrazione nell'area era considerevole, ma satoquesto periodo il fenomeno divenne
rilevante per numero e per diversita dell’etniel erdvenienza degli afflussi, che erano soprattutto
arabi, egiziani, palestinesi e yemeniti. Il caldlalgproduzione petrolifera dei primi anni Ottanta
contribui a ridimensionare il boom migratorio eafiivi furono selezionati secondo professionalita,

etnia, settore di occupazione.

Negli anni Ottanta del secolo scorso 'assetto idggstamenti migratori internazionali fu
stravolto: cambiamenti storici come la fine delineg sovietico, la sovrappopolazione di gran parte
dei paesi piu poveri del globo — soprattutto inaAsiAfrica — movimenti di profughi e rifugiati in
fuga da persecuzioni e guerre civili, sono solamilclegli aspetti piu rilevanti che hanno cambiato
tragitti e i soggetti delle migrazione.

Le migrazioni degli anni Ottanta e Novanta hanntergssato direttrici internazionali e
sono notevolmente aumentate, sebbene la tendesizitive delle politiche migratorie degli anni
settanta non sia svanita del tutto, come testinmongli accordi di Schengen del 1985 e 1995, i
controlli piu severi sulle frontiere Usa, le duegdi africane contro i clandestini, le espulsioni d
massa di lavoratori stranieri attuate in alcunii stall’Africa e dell’Asia, come Malesia, Nigeria e
Libia. Come sovente accade per le soluzioni diastitali provvedimenti non hanno avuto l'effetto
sperato di limitare gli ingressi dall’estero, angiex la loro palese contraddizione con I'economia
globale basata sulla libera circolazione dei bdelle persone e dell'informazioni, né sono riuscite

nell'intento di diminuire 'immigrazione clandesén
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In questi anni la mobilita di lavoro internazion@estata causata soprattutto da un eccesso
di offerta di lavoro e non, come nelle passate azigmi, da un eccesso di domanda di lavoro. Due
sono i tipi principali di afflussi: il primo si gdttato di lavoratori altamente qualificati, non Itno
numeroso, ben accolto dalla societa di accogliem#aj migranti non hanno avuto eccessiva difficolta
di integrazione ed adattamento; il secondo flusseiuardato soggetti spesso ai margini del merdato
lavoro, impiegati in occupazioni in cui la condiz@irregolare e stata ed e frequente (servizi dbones
pesca, costruzione, piccola industria, ecc.). Bamrente da quanto accadde per la maggior parte dei
migranti degli anni Cinquanta e Sessanta, di qudsthi solo una piccola parte ha trovato impiego
nell’industria regolarmente, né la manodopera &rarha avuto il ruolo di riequilibrio quantitativo
del mercato del lavoro dei paesi di accoglienzautiall’eccesso di domanda di lavoro. Se c’'e
stato una funzione equilibratrice, essa ha riguardlatilizzo di manodopera straniera, a basso
costo, in ambiti occupazionali in cui non era stiéfnte I'offerta di lavoro autoctona. Cio ha spesso
ostacolato I'integrazione dell'immigrato e le sugsgibilita di migliorare economicamente, almeno
rispetto a quanto accadeva nelle migrazioni deiedleic precedenti. D’altra parte per i nuovi
immigrati € stato sempre piu difficile trovare wawvdro regolare, anche manuale: in passato ai
migranti non venivano richieste capacita e conaseeche sono diventate necessarie con lo

sviluppo dell’economia informatica, sia per ergrael mercato del lavoro sia per essere assunti.

Il diffuso utilizzo della microelettronica, infattha avuto ripercussioni sul mercato del
lavoro, provocando una diminuzione della domandgefisonale non qualificato in favore di

specializzati nel settore terziario.

Africa centrale ed Europa orientale sono i luoghi pértenza principali di queste
migrazioni, in passato escluse dai circuiti migrajoer limitazioni prevalentemente politiche,
mentre le mete prescelte sono i paesi europei noidientali e meridionali. Un aspetto totalmente
nuovo, infatti, e stato il mutamento di paesi tramhalmente di emigrazione a paesi di
immigrazione: ltalia, Spagna e gli altri stati gueo meridionali divengono attrattori di immigrati
per diverse motivazioni, come il piu facile passagtelle frontiere, anche illegalmente, rispetto ai
paesi centro settentrionali; la struttura per etguebsti stati, che é evidentemente sbilanciata per
l'invecchiamento delle popolazioni originarie; listenza di un’economia informale e di un mercato
del lavoro particolarmente favorevoli ad accogliegk arrivi in aumento di manodopera
dequalificata e irregolare, dato che cido ha permeismantenere facilmente i costo del lavoro
(nero) basso.

Queste caratteristiche hanno fatto si che paesedtialia, che ancora negli anni Settanta

erano coinvolti in migrazioni di massa, gia aglzirdegli anni Ottanta potessero contare humerose
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presenze straniere: proprio in ltalia, durante tjus®i gia si potevano numerare oltre 200.000

stranieri regolarmente presenti sul territorio, @ementare, nel 1997 a 986.000 elementi.

Le prime immigrazioni verso I'ltalia sono iniziatei primi anni '70, attirate dall'industria
della pesca nella Sicilia sud occidentale, cheutagh irregolarmente soprattutto tunisini. Le dure
condizioni di lavoro cui erano sottoposti e il Idvasso costo favori la graduale sostituzione della

manodopera locale, per preferire quella africana.

Alla fine degli anni Ottanta anche il mercato dridro italiano si é ritrovato in carenza di
manodopera nazionale per alcuni lavori, soprattattdNord e Centro Italia, e molte imprese
avevano disponibilita ad assumere lavoratori straai condizioni peggiori di quelle previste per il
reclutamento di autoctoni, proprio come era acaadutlche decennio prima in Sicilia nel settore
della pesca. Il fenomeno si estendeva ad altosgttoduttivi, come I'agricoltura, la ristorazionie
servizi domestici e quelli ricettivi, solo piu tarkll'industria.

La ricostruzione del Friuli Venezia Giulia successal terremoto del 1976 attiro volontari
e operatori vari dai territori dell’ex Jugoslaviaplti dei quali si insediarono stabilmente in kali
iniziando un importante flusso migratorio che frétratto sino alla seconda meta degli anni '90,
alimentato dalla difficile situazione economicaddifica dell'intera area balcanica. Va notato cae |
Jugoslavia fu I'unico, tra i paesi dell'area consiaj a permettere accordi 'emigrazione dal 1964 in
poi, anzi, cerco di incentivare cicli migratorimilando con vari paesi di accoglienza, come ikaita

accordo con la Germania, e poi con Francia, AustBaizzera.

Solo successivamente, agli inizi degli anni Novarg@rivarono ingenti gruppi di
capoverdiani e filippini, giunti anche grazie alleti delle varie organizzazioni cattoliche ivi
presenti. La provenienza geografica degli immigresi paese ben presto inizio ad essere molto
varia, sebbene sino al 1997 marocchini, albanékppini e cittadini dell'area dell’ex Jugoslavia

rimasero la maggioranza.

Tra gli arrivi non tutti avevano l'obiettivo di iesirsi nel mercato del lavoro italiano,
avendo gia un lavoro autonomo, come piccoli impitenig commercianti in gran parte ambulanti,
artigiani. Ne sono esempi i venditori di tappediniiani, i ristoratori e gli artigiani nel settorelig

concerie cinesi.

Spagna, Portogallo e, successivamente, Grecia hassato la stessa trasformazione che
ha interessato I'ltalia, tanto che negli anni 19883 la sola presenza straniera regolare in questi
paesi passa complessivamente dal 4% al 7% dellalggopne, non calcolando gli stranieri

irregolari e clandestini.
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L'importante sviluppo economico del Giappone e aldlbri asiatiche, I'area del Nord
Pacifico e diventata uno dei piu rilevanti circuitigratori attuali. Singapore, Malesia, Thailan@ia
triangolo della crescita), Hong Kong, Taiwan, Comel Sud e Indonesia, risultano le mete
privilegiate dai flussi in arrivo da Filippine, Hatan, Bangladesh e dalle stesse aree in
trasformazione, come Corea e Thailandia, carat@éz contemporaneamente da fenomeni di

emigrazione e di immigrazione.

Popolazioni asiatiche si dirigono anche verso I'thalg, storicamente chiusa a migrazioni
di tale provenienza, che tuttavia oggi ne condiamen abbastanza equilibri economici e

demografici.

India e Cina sono i paesi che dominano numericagndhissi migratori asiatici all'interno
e fuori dei confini continentali, soprattutto dop@978, quando le politiche migratorie cinesi hann

eliminato i precedenti vincoli agli spostamenti.

L’Africa € un altro importante protagonista dellégnazioni internazionali attuali sin dagli
ultimi anni del millennio passato. Sovrappopolaeiomstabilita dei governi e dell’economia,
guerre civili, etniche e religiose, le difficoltéimatiche e sanitarie e, soprattutto, I'estremaqgutav
di questi paesi sono tra i principali motivi chengno alla partenza tantissime persone da questo
continente. Oltre a soggetti non qualificati e spedandestini, v'’é un crescente numero di migranti
istruiti, spinti a migrare molto piu per esigenzesdpravvivenza economica che per ambizioni di
mobilita sociale. In molti paesi africani migrareuga strategia familiare che affida ad uno dei
membri della famiglia, in genere i primi figli mdsgcil suo sostegno economico mediante parte del
salario percepito all'estero. Tuttavia negli ultitempi si rileva la crescita della partecipazione
femminile alle migrazioni internazionali, soprattutnell’Africa sub sahariana, tradizionalmente
limitata alla popolazione maschile o comunque ktaitalle migrazioni interne. In Costa D’Avorio
o nel Burkina Faso, ad esempio, € normale che deadonne a muoversi per occuparsi in lavori
agricoli o nei settori informali del piccolo comroar. Ancora emergente é il flusso migratorio,
prevalentemente da Nigeria, Ghana e Tanzania, mhalaltamente qualificate o comunque dotate
di formazione tecnica, specialmente nel campo @anjtche si spostano verso gli Stati Uniti o
I’Arabia Saudita.

E’, inoltre, I'Africa il territorio in cui si conagtra una delle piu alte percentuali di
emigrazione causate dalla forte instabilita pddititei governi e dai numerosi conflitti che lacerano
il paese. Delle 43 guerre civili nel mondo dal 19691990, 17 sono state quelle combattute
nell’Africa sub sahariana.

Sempre piu attuale é il fenomeno della “fuga develd” dai paesi piu poveri verso le aree
del globo economicamente e tecnologicamente piinzata, che hanno causato una perdita di
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lavoratori altamente qualificati e di capitale urnanrisorse investite per la loro formazione, quind
della possibilita di utilizzarle all’interno del pse di partenza. Le migrazioni internazionali legal
statunitensi riguardano per il 70% soggetti chenlogpiu di 35 anni e per la meta sono diplomati o
laureati. 1l 14% del personale medico e scientifioogenerale e nato all’estero, giunti per
spostamento spontaneo o per reclutamento da umdvesscentri di ricerca. Questo tipo di
migrazione ha effetti particolarmente negativi settore sanitario africano dell’area sub sahariana,
dato che dal 2000 circa 16.000 infermieri sono atigverso la Gran Bretagna, solo 50 di 600
medici dello Zambia formati in Inghilterra neglirari60 sono tornati a lavorare in patria e si puo
addirittura ipotizzare che vi siano piu medici déhlawi che esercitano a Manchester, che nel

proprio paese (Muscara, 2007).

La ricerca di occupazione e la fuga da guerreteraispolitici e sociali altamente instabili
hanno innescato nuovi cicli migratori dall'ex asemietica, inizialmente diretti verso la Germania
occidentale, che dopo la caduta del muro di Bertiaassorbito il flusso proveniente dall'Est e da
vari paesi dell'Europa centrale. Dai paesi dell@RSS tra il 1990 ed il 1994 vi sono stati
movimenti di circa 17 milioni di persone, ove quekrso I'estero rimangono i piu consistenti e
riguardano tanto persone altamente qualificatirastytto in ambito scientifico, quanto manodopera
non qualificata proveniente perlopiu dalle zoneatashe dell’ex Unione Sovietica. La fuga di
cervelli dalla Russia e dalle repubbliche europesvietiche e stata notevole gia dal 1989, quando
70.000 professionisti dell'area scientifica hanngrato e un anno dopo almeno un emigrante su sei
apparteneva a questa categoria, trattandosi gemesrgd di un medico o di un ingegnere.

Le attuali direttrici delle migrazioni internazidnaicalcano in parte gli itinerari dei
movimenti del XIX secolo: dal’America centrale aelldAsia verso Stati Uniti, Canada, Australia e
Nuova Zelanda; da Africa, Europa orientale e Russi®o I'Europa occidentale; verso il Medio
Oriente, provenienti da Filippine, Indonesia e édA tali movimenti vanno aggiunti i consistenti
spostamenti interni all’Asia nell'area Sud-Est, ljusricani in direzione Sud-Sud e infine quelli

interni all’America Meridionale.

Le correnti migratorie intraeuropee odierne sonmerhtate per la maggior parte dalle
partenze dall’Europa dell’'est e dai nuovi paesi imerdell’'Ue verso i paesi piu occidentali del
continente, che interessano donne e uomini in gepeco qualificati, dato che le migrazioni di

soggetti piu istruiti sono maggiormente extracogtiali.

Le migrazioni di oggi si distinguono da quelle meenti agli anni Settanta per diverse
ragioni. Innanzitutto la femminilizzazione dei fhissi osserva per la maggior parte della
provenienze geografiche, soprattutto per le migrazdall’America Meridionale e dall’Europa
dell’Est, almeno per quelle dirette in Europa. Amta@o le immigrazioni illegali che affiancano
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guelle regolari, a prescindere dalla specifica ageagrafica da cui si diramino, e con esse si
rafforza il traffico di persone, che raggiunge pai@ impressionante in Asia orientale, nell'asse
Europa mediterranea - Africa ed Eurasia. Punti bigteo la penetrazione clandestina del continente
americano sono il confine col Canada, per i flukdl'Asia, quello col Messico per i clandestini
ispanici, in gran parte messicani.

Dal quadro generale sopra delineato, appare clla@ol paesi in via di sviluppo sono i
principali bacini di partenza, caratterizzati daradicato squilibrio tra numero di persone e rigprs
come accadeva nell’Europa di XIX e XX sec., né @nc abbastanza possibilita di impiego.
Differentemente dalle migrazioni transoceanicheopee di due secoli fa, quelle attuali non
riescono ad avere lo stesso ruolo di sfogo perisgademografica e occupazionale interna, perché le
mete di immigrazione non sono colonie da sfruttareiove terre da popolare come avveniva nelle

migrazioni verso le Americhe o I'Australia o la NizoZelanda.

BN

Rispetto al passato, i flussi migratori di rifugia richiedenti asilo € notevolmente
accresciuto: 34.415.600 tra rifugiati, richiedeailo, rifugiati rimpatriati, sfollati e altre pense in
simili condizioni, sono le cifre stimate nel 2088l'UNHCR (United Nations High Commissioner
for Refugees — Alto Commissariato delle Nazionitdrper i Rifugiati). Ciononostante la causa

principale di immigrazione, temporanea o permanehéesia, rimane la ricerca di lavoro.

E’ difficile ipotizzare che i flussi migratori po&so arrestarsi, perché sono necessari ai
paesi di origine e di accoglienza, ancor piu pdifferenziali demografici ed economici tra paesi in

via di sviluppo e quelli industrializzati.

Per i primi, cio che pare piu complesso, almend’atta di medio termine, € il
riequilibrio tra popolazione in eta lavorativa entinda di lavoro adeguata nei paesi piu poveri del
globo, a cui va aggiunto la possibilita - poco iEalbile - di riuscire in un contenimento
demografico nelle fasce urbane sovrappopolate. i@erando I'Europa, ad esempio, se non vi fosse
immigrazione non vi sarebbe il rimpiazzo di giovdai 20 ai 40 anni con giovani di etd minore di
20 (Livi Bacci, 2007).

D’altra parte i paesi di accoglienza non si trovamona condizione di piena occupazione
come la Germania degli anni Sessanta del secolssascanzi, spesso soffrono di una grave
disoccupazione strutturale e di un sistema ecormrfriggile per la prevalenza dell’economia
sommersa su quella legale, come avviene in ltalieSpagna. L’'Europa comunitaria, piu degli altri
paesi tradizionali di destinazione, ha bisogno @dinodopera straniera soprattutto per ricoprire
mansioni rifiutate dalla maggior parte della folaaoro nazionale, per la ragioni gia citate di

incompatibilitd tra livello di istruzione e richi@s di lavoro. Inoltre va considerato che |l
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pensionamento delle generazioni nate nel periodidal®y boom causera un notevole calo della

manodopera disponibile, sebbene la crisi economuiéo probabilmente ne smorzera gli effetti.

La stessa crisi ha indotto una flessione delle azigni, dovuta allaumento della
disoccupazione e alla piu bassa domanda di lavpm sono proprio gli immigrati quelli ad essere
colpiti per primi durante uno stallo del’econompiché impiegati perlopiu in settori sensibili ai

cicli economici e piu deboli dal punto di vista t@attuale.

L’osservazione delle migrazioni nel tempo avvalarpossibilita di un legame esistente tra
mobilita di persone e crescita economica, perqgbeesi coinvolti in un processo migratorio hanno
caratteristiche opposte: se in quello di origingrésupposto della partenza € una crisi economica e
sociale piu 0 meno grave, nel posto di destinazisnhesaranno opportunita diverse date
dall’economia in crescita o per l'interazione dietaclino con sistemi politici democratici. Quando
una popolazione vive una fase di stabilitd non éeessita di spostarsi: e la crisi che fa sperare in
opportunita altrove, non la normalita. Le migraziaituali, pero, rivelano una piu evidente
complessita rispetto a quelle del passato, perah@&atano i paesi in cui coesistono fenomeni di
immigrazione ed emigrazione contemporaneamentdease per tipologie professionali diverse, o
luoghi di destinazione in cui le aspettative degranti vengono sempre piu disattese, per la crisi

economica ed anche per una non sempre appropestiamge del fenomeno migratorio.
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Fig. 1.2: | nuovi flussi migratori
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CAPITOLO 2

CARATTERISTICHE DEL FENOMENO MIGRATORIO

La migrazione &€ un fenomeno complesso, capaceodiupre molteplici effetti di natura
diversa. Questa caratteristica rende necessar@nalisi molto ampia, che riguardi almeno gli
aspetti principali della migrazione, dato che loadsd di un percorso migratorio puo essere
sviluppato sotto il profilo sociologico, economigmlitico, demografico o giuridico. In ogni caso

non si possono trascurare le motivazioni che inda@spostarsi.

In questa sede I'analisi piu rilevante e, ovviameemjuella economica, ma non possono

ignorarsi le altre peculiarita, perché tra lorendipendenti.

In questo capitolo si esaminano alcune specifa#iga migrazione, partendo dal problema
della sua misurabilita, per poi valutare la fornoaz di un progetto migratorio e le sue conseguenze
demografiche qualora venisse realizzato; I'esanghi dspetti economici viene trattato nei capitoli

successivi.

2.1 La rilevazione del fenomeno migratorio: probleme definizioni

La misurabilita quantitativa e qualitativa deglospamenti migratori puo risultare difficile
o imprecisa a causa della loro frequenza elevdtdle diverse modalita in cui si realizzano. Laasol
terminologia relativa al fenomeno migratorio pucare incertezze, poiché la definizione di
migrante non € unica per i sistemi di rilevazionsaasa dei diversi criteri utilizzati per distingeie
la migrazione da altre tipologie di spostamentiitieniali. Ai fini dell’analisi economica, tuttavija
pare sufficiente individuare, tra i vari tipi di gnanti, solo coloro che si muovono per motivi
economici e che quindi sono impegnati nella ricaetican lavoro. La rilevazione delle migrazioni
economiche deve essere specificata in base allstaspento territoriale che interessa, che puo
essere interno o estero. Nel primo caso la numaratEgli emigrati pud essere valutata con |l
conteggio dei cambi di residenza, mentre per leramigni internazionali il permesso di soggiorno

resta il principale riferimento per la misurazione.
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Il problema della quantificazione delle migraziénidovuto in parte anche alla natura della
documentazione che supporta le indagini, prevatesmée di natura giuridico-amministrativa,
inadatta a fornire tutte le informazioni descritigi una migrazione economica. Le fonti statistiche
ufficiali non adottano in modo diretto il criterdella motivazione economica proprio per la carenza
di dati direttamente economici, anche perché diepgsee conferire all'immigrazione una precisa
dimensione politica piu che economica (Bonifazi,980 La fonte informativa di tipo
amministrativo €, dunque, interpretata quale potdmzstrumento per I'elaborazione di eventuali
politiche migratorie che possano essere adattaipdiogie di immigrati presenti: un governo di un
paese di destinazione in cui prevalgono immigrazibmifugiati, optera per politiche differenti da

guelle idonee a paesi di maggiore immigrazione ecoca.

L’Istituto Nazionale di Statistica, ad esempio liztia le informazioni sulle iscrizioni e
cancellazioni anagrafiche per trasferimento didesza, riguardante migrazioni esterne ed interne;
sugli espatri e rimpatri, per le migrazioni estéeg cittadini italiani. Tali rilevazioni sono comgue
soggette spesso ad errori, per gli eventuali ritaetle denunce dei cambi di residenza e perché non
computano i flussi generati dalle migrazioni clestdee, rendendo difficile una veritiera

osservazione delle migrazioni internazionali.

La possibilita di comparare dati e misure diventaasa piu improbabile in un contesto

internazionale, a causa dei sistemi e dei criiailelazione differenti.

In generale, la stima dell’entita delle migraziégmiun determinato territorio puo essere
effettuata per stock di popolazione o per flussee@nda che si consideri la presenza di immigrati
in una precisa data oppure in un intervallo di termge informazioni che derivano dai due tipi di
misurazione sono rispettivamente sull'entitd e log@ della popolazione immigrata (e
possibilmente della forza lavoro straniera) e smesi modifica quest’ultima in un certo periodo,

osservandone I'evoluzione con continuita in quéstapo.

Nel primo caso si cerca di quantificare la presehzenmigrati in un territorio ad una certa
data. Tale rilevazione abbisogna di una chiarantzdfine della popolazione obiettivo da misurare,
che in tal caso € la popolazione straniera, irscigientifica quella immigrata. Le Nazioni Unitesrp
esempio, definiscono la popolazione straniera cdiimsieme di persone nate all’estero e
soggiornanti per piu di un anno nel paese condinleescludendo pertanto i figli degli immigrati
nati nel paese di accoglimento - la seconda geimgra - mentre comprende i cittadini dello stesso
paese di accoglimento nati allestero. Un altrdecid comunemente usato per identificare la
popolazione straniera € quello che la consideravalgunte alla popolazione immigrata, costituita
dalle persone non aventi la cittadinanza del pdesiestinazione, indipendentemente dal luogo di

nascita. Tale metodo non esclude la prima e leessoge generazioni di immigrati, tuttavia dipende
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totalmente dalla definizione di cittadinanza previdalla legislazione nazionale, piu rigida nelocas

di ius sanguinismeno nel caso dus soli.

Per entrambe le ipotesi si evince una difficoltd determinare il significato di popolazione
straniera ed immigrata, anzi, spesso immigrataan®&ro sono parole considerate sinonimi, né si
riesce a cogliere nella rilevazione il complessocpsso di migrazione che comprende, oltre agli

immigrati, quellinaturalizzati e la seconda generazione di immigrati

Una soluzione per poter individuare la popolazidnerigine straniera - e da questa il
complesso degli immigrati - potrebbe essere unabawezione di diversi criteri, come e stato
proposto a livello internazionale, anche per faeota comparabilita tra dati di diversi paesi e la
completezza degli stessi sull’intero processo migi@a Alcuni paesi UE hanno adottato la
soluzione mista, mantenendo come riferimento peddfnizione di immigrato sia il paese di
nascita che la cittadinanza. Non mancano in tad ggisinconvenienti: non € comunque possibile
distinguere, in tal caso, la componente di origgstera da quella di origine nazionale nell'insieme

di persone nate all’estero che hanno la cittadiaalet paese.

La rilevabilita di tale popolazione obiettivo rim& complessa sia per motivi tecnici, sia
per motivi politici, poiché andrebbe chiesto ad iogersona la cittadinanza alla nascita o quella
eventuale precedente, mentre ai figli degli imntigreati nel paese di destinazione andrebbe
domandata la cittadinanza o il paese di nascitgel@iori. La difficolta, oltre che tecnica e pulé
perché si potrebbe interpretare l'indagine comevdgione statistica” o0 peggio come una

schedatura.

Gli strumenti di indagine statistica utilizzati perrilevazione dello stock di popolazione
immigrata sono principalmente il censimento demfigpa la contabilizzazione dei permessi di
soggiorno e dei permessi di lavoro ad una certa; datcontabilizzazione degli stranieri iscrittil ne

registro della popolazione; micro censimenti eeattidagini degli Istituti di Statistica Nazionale.

Il censimento, sebbene sia periodico e non semipcepkrtura integrale del territorio, €
un’'importante fonte di dati per la quantificaziopéi ampia della popolazione straniera e
immigrata, che comprende anche la parte di immigoatsenti illegalmente, in genere non
computati dalle indagini basate su fonti ammintstea Il censimento potrebbe essere utilizzato in
un confronto tra numero della popolazione risuktastdl registro della popolazione e dall'indagine,
al fine di verificare un eventuale sovrannumero lgemancate cancellazioni di una parte degli
immigrati stranieri che hanno abbandonato il pgsebbene il controllo/confronto tra registro della
popolazione e censimento spesso non venga efietheahmeno con riguardo alla popolazione

locale).
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Il totale dei permessi di soggiorno fornisce datossui presenti regolari ad una certa data
nel territorio, mentre i permessi di lavoro indivaho le presenze straniere regolari per causa di
lavoro. Questi numeri trascurano la componenteddstina o irregolare dell'immigrazione e
rischiano di falsare I'entita della popolazione ilgmta come nel caso del censimento, a causa
dell’eventuale eccesso di regolari per la presehzdranieri si regolari, ma che hanno lasciato il
paese oppure per le mancate cancellazioni delleriazdzioni scadute. Proprio per tali ragioni

alcuni paesi, come la Francia, non utilizzano piasfo materiale statistico.

La contabilizzazione degli stranieri iscritti nelgistro della popolazione in un dato istante
valuta la popolazione straniera residente. Ris@tt@nsimento della popolazione i dati del registr
sono elaborati con maggiore continuita, ma la matmministrativa dell’informazione puo causare
la mancata corrispondenza tra la situazione redggste quella reale a causa delle mancate
cancellazione da parte dei migranti che lasciarmadse. Ove non viene effettuato il censimento
demografico tale registro e la precipua fonte donmazione suglistock e sui flussi, ma
l'attendibilita dei dati prodotti varia molto a sewlo del paese considerato: Norvegia, Svezia,
Finlandia, Danimarca, Belgio e Lussemburgo hanneoegrstro centralizzato e informatizzato della
popolazione in cui & stabilito un numero di idaoéifione specifico per persona; in Germania,
Italia, Paesi Bassi, Spagna e Svizzera i registtagopolazione sono locali, mancando, cosi, della

verifica e della archiviazione nazionale.

Alcuni paesi di immigrazione, Germania, Svizzerd.iechtenstein, hanno un archivio
centraledella popolazione estera che raccoglie i dati detleninistrazioni locali, rilevati ad ogni
occasione di relazione tra pubblica amministrazieninmigrato. Nonostante questo sembri un
buon esempio di rilevazione, di controllo e di stgizione, non riesce ad essere diffuso in altri
paesi perché interpretato come una schedaturaritgfa presenza straniera, sebbene sia simile alla
registrazione di codici identificativi e fiscalepla popolazione autoctona.

Altre informazioni sulle caratteristiche della dinsgone della presenza straniera e in
particolare sulla forza lavoro immigrata, sono ftaenda micro-censimenti e le piu importanti

indagini campionarie nazionali realizzate corrergata dagli Istituti Nazionali di Statistica.

Lo stock di popolazione migratoria pud essere matsuranche con i quozienti di
migrazione, che sono detjrezziquando considerano la popolazione migrante rispetguella
totale. Essi possono essere specificati per glgetie per gli immigrati e sono definiti per un

determinato istante temporale come: Ql = E Ql = e
ove Pm Pm
QI = quoziente grezzo di immigrazione QE = quozamezzo di emigrazione
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| = totale immigrati Pm = popolazione totale alla data m
E = totale emigrati

Non si tratta di indici omogenei, perché gli emigsano compresi nella popolaziong, Phentre gli
immigrati sono una quota entrante iR 8 non ne fanno gia parte. Questo problema pudeesse
risolto misurando il saldo migratorio relativo, cemroposto da Nora Federici, che rapporta il grado
di repulsione e quello di attrazione di un teritor
p=1"E (-19<1),

| +E

ove la massima attrazione si ha se ExG-& e la massima repulsione se |=0=-1.

La misurazione per flussi si basa, invece, sullatatulizzazione dei visti d'ingresso
concessi in un dato intervallo di tempo - in genemeanno - dalle autorita diplomatiche all’'estero
del paese di destinazione del migrante; i contedid frontiere; la contabilizzazione dei permetisi
soggiorno o di lavoro concessi in un dato inteovall tempo; le iscrizioni e cancellaziodal
registro della popolaziongin Italia dalle anagrafi comunali) o dall’archiviparallelo degli

immigrati stranieri.

Il visto dingresso, un nulla osta all’attraversantte della frontiera del paese di
immigrazione, e concesso prima della migrazionaddaorigine ad un gap tra ammontare dei visti
concessi e numero di spostamenti migratori corridpati realmente verificatisi, per mancata
migrazione o per sfasamento temporale o perchélcimi casi, sono possibili piu attraversamenti

della frontiera con una stessa autorizzazione.

| controlli alle frontiereterrestri, portuali e aeroportuali sono utili pegistrare I'evento
migratorio nel momento in cui avviene, ma risulifficle realizzare un sistema di rilevazione tale,
soprattutto nel caso dei confini terrestri, pergioérebbe rallentamento il traffico, aumentando i
tempi di attesa per il passaggio di frontiera, lece sconveniente in paesi che non vengono
raggiunti solo per immigrazione, ma soprattutto fpgismo e commercio. Cio spiega perché tali
rilevazioni siano cosi poco diffusi o limitati arspioni di popolazione, come accade nel Regno
Unito, ove e svolta un’indagine campionaria cordinliinternational Passenger Surveghe
coinvolge una quota di rispondenti volontari inbee al 5% dei passeggeri.

Il permesso di soggiorno € un documento richiestquiasi tutti i paesi di accoglimento, a
cui va aggiunto il permesso di lavoro nel caso rh migrazione economica. Il calcolo di nuovi
permessi rilasciati in una anno, al netto dei nnpdovrebbe dare una quantificazione del flusso di

stranieri in entrata e, specificamente, di ingressilavoro.
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Parimenti & possibile stimare i flussi in uscita ¢@ contabilizzazione dei permessi scaduti
e non rinnovati, tenendo conto che é una valutazainordo degli stranieri che permangono sul

territorio, con la conseguente probabile transigionuna condizione di illegalita.

Infine, le iscrizioni e cancellazioni dal registiella popolaziondin Italia dalle anagrafi
comunali) o dall'archivio parallelo degli immigrastranieri ove presente, come in Germania e
Svizzera, permettono di misurare il flusso in emtr@ quello in uscita con riferimento

rispettivamente alla parte piu stabile e all'intéusso migratorio.

Il flusso migratorio in un territorio puo esserepeesentato dall'indice di migrazione

netta, dato da:
I-E
QlLE=—
Pm
ove
QI.E = quoziente di migrazione netta E = totale emigrati
| = totale immigrati Pm = popolazione totale alla data m

Il totale dei flussi migratori di una popolazione®p inoltre, essere stimato con il calcolo
del saldo migratorio, pari alla differenza tra 'ammontare degli imnagr(l) e l'ammontare degli

emigrati (E) (Bonifazi, Strozza, 2003). Tale stimattiene in modo indiretto con I'equazione della
popolazione, data da: Pt = PO + NAt -M At + | At EAt

in cui:

P, = popolazione alla fine dell’intervallo

Po = popolazione all'inizio dell'intervalla

Nat = nascite durante l'intervallo

Mat = morti durante l'intervalld

Iat = immigrati durante I'intervalla

Eat = emigrati durante l'intervalld

Questa equazione implica che in un dato intenaili@mpo di ampiezzg la popolazione
iniziale B si modifica per il saldo naturale &Ne per il saldo migratorio SM del periodo

considerato, tenendo conto che essi sono deforitiec

SMat = I at ~ Ent SNat = Nat =M p
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Pertanto ne consegue che I'equazione della popwolazi puo riscrivere come:

Pt - PO + SNAt + SMAt e che il saldo migratorio é pari a:
SMat = Pt 7 Po ™ SNat = STar = SNy

Il valore ottenuto con tale metodo - detttetodo del residue € il saldo migratorio
relativo all'intera popolazione straniera e nazlenpresente sul territorio, stante la possibile
presenza degli eventuali errori di stima della papone e dei flussi del movimento naturale. Gli
eventi demografici possono essere ulteriormenteifsgeagi per cittadinanza, indicando con gli apici
n eds rispettivamente i soggetti nazionali e gli stranie

SMy = (P + P) = (P§ + P§) — (SNA + SN&) = SM3, — SM5,
Il saldo migratorio ottenuto come residuo rappréseit totale dei movimenti di

popolazione con I'estero che riguardano un ceres@a

L’efficacia e la veridicita delle misurazioni inase dipendono per di piu dalla distinzione
del tipo di migrante, in riferimento al suo statdal punto di vista legale, con riguardo alla
normativa vigente nelle mete di arrivo e all'im@ortza che in alcuni paesi di immigrazione riveste
la componente clandestina. Esso viene definitoaisehballa regolarita della presenza nel paese di
accoglienza, che per le misurazioni in stock ha eqmarametri di riferimento le norme sul
soggiorno, mentre per le rilevazioni in flusso égale per I'ingresso nel paese di accoglienza. Si
distinguono, pertanto, gli immigrati legali o regol gli immigrati illegali o clandestini, gli
immigrati irregolari.

Il soggetto regolare o legale € in possesso diwataglocumentazione riconosciuta dalle
autorita del paese ospitante, mentre quello illegalimmigrato entrato clandestinamente, senza i
documenti necessari ad autorizzare il suo ingrelsstal modo, questi iniziera una permanenza
illegale nel paese di destinazione. Una condiziotermedia € quella dell'immigrato irregolare che
alla scadenza della validita del permesso di seggioon ha provveduto a rinnovarlo o ancora ne
attende il rinnovo. Esiste mobilita fra i tre s&tuspesso favorita anche da legislazioni di
regolarizzazione o sanatorie che, pero, non haaraitere di lungo periodo. In particolare nei paesi
europei non mediterranei, tradizionali paesi ospliée sanatorie sono molto rare ed anche la
clandestinita e piu controllata. |1 paesi mediteeramve e diffusa un’economia informale e la
clandestinita o lirregolarita sono fenomeni pildevanti, sono quelli che piu ricorrono a tali
provvedimenti, mentre paesi come Francia e Belgionb concesso addirittura il permesso di
soggiorno permanente. La connessione tra immignazitegale ed economia sommersa tipica dei
paesi dell’'Europa meridionale non e casuale effagsibne del lavoro nero € una conseguenza del

tipo di sviluppo deviato delle economia di questiepi, anche perché l'importazione della
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manodopera permette il mantenimento del costoalerd a livelli bassi per il contenimento dei

salari e delle contribuzioni sociali e fiscali,ubndo le preesistenti rigidita del mercato debtay

Corti (2003) sostiene, ad esempio, che in Italregli altri paesi dell’area considerata gli
ingressi irregolari dipendano dall’attrattivita dekercato del lavoro nero, come accade soprattutto
per alcune attivita domestiche a causa della sassstenza pubblica. L'esistenza dell’illegalita
sostenuta dalle economie informali, in espansiarda concorrenza sui mercati internazionali, fa

si che la valutazione della presenza stranieraeetato del lavoro difficilmente sia realistica.

Livi Bacci (2006) ipotizza I'esistenza di una <<¢ggpneumatica>> dellirregolarita: piu
grande la distanza tra domanda di lavoro da panramtese e famiglie e flusso legale migratorio,
tanto piu rapida e la formazione della bolla dédigalita e maggiore € la pressione per sgonfiarla

con provvedimenti di sanatoria.

Possono essere distinti ulteriormente gruppi di ignati in base alla regolarita e stabilita
della presenza sul territorio: i legali stabilitgtari di permesso di soggiorno e iscritti nei stgi
anagrafici comunali), i legali semi-stabili (titolali permesso di soggiorno non iscritti nei regjist
anagrafici comunali) e illegali (sia irregolari chiandestini, vale a dire tutti gli stranieri senza
permesso di soggiorno valido). Gli occupati sorsiiulii in base alla regolarita 0 meno del rapporto
di lavoro. Nell’economia irregolare trovano impieg@ gli stranieri illegali che non possono
aspirare, ovviamente, ad altre opportunita occupei, sia quelli in regola con le norme sul
soggiorno, che potrebbero invece trovare impiegm (@arte sono impiegati) anche nell’economia
regolare. Queste categorie permettono di evidemzilre differenti livelli di irregolarita (sul
territorio e sul lavoro la prima, solo sul lavoeodeconda) e nello stesso tempo mettono in luce il
diverso peso giuridico delle due principali varlabtilizzate nella determinazione dei gruppi - lo
statusrispetto al soggiorno vincola, nel caso di illegaliquello rispetto al lavoro che, almeno a

livello normativo, pud essere solo irregolare.

Dalla tradizionale migrazione va distinta la cositldpseudo-migrazioneshe € la mobilita
causata da disastri naturali (inondazioni, siccie@remoti, ecc.), guerre, occupazioni militari,
presenza di regimi nhon democratici, limitazioni amoanza di liberta individuali (di espressione,
culto, ecc.). Questi spostamenti, pur essendo retati da necessita basilari della vita, non sono
considerati tra le migrazioni in senso stretto péidifettano di un elemento fondamentale per esser
definiti tali, ovvero il carattere della decisiomalividuale liberamente presa (Golini, 2000). La
parte piu ampia di tale mobilita riguarda gli séil i rifugiati e i richiedenti asiloasylum seekeys

Per alcune delle ipotesi su citate, con la Conwerezdi Ginevra sullo statuto dei rifugiati e
stato stabilito che é rifugiat$... ] chiunque per causa di avvenimenti anteriatil® gennaio 1951

e nel giustificato timore d'essere perseguitato par sua razza, la sua religione, la sua
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cittadinanza, la sua appartenenza a un determirggtgpo sociale o le sue opinioni politiche, si
trova fuori dello Stato di cui possiede la cittagitza e non pud o, per tale timore, non vuole
domandare la protezione di detto Stato; oppure iarmaiue, essendo apolide e trovandosi fuori dei
suo Stato di domicilio in seguito a tali avvenimenbn puo o, per il timore sopra indicato, non

vuole ritornarvi[...]".”

Sono richiedenti asilo, invece, coloro che si spostdal proprio paese in cerca di
protezione, ma che non possono dimostrare di esgénee di una persecuzione esplicita. Tuttavia
non € un caso raro che il rifugiato o il richiedem@ssilo possa migrare anche con l'intenzione di

trovare lavoro, fatto che potrebbe influire sulticacia e veridicita delle indagini empiriche.

Tutti gli altri spostamenti territoriali si puo eere che non rientrino tra le migrazioni. Si
tratta della mobilita determinata da ragioni dieeda quelle espressamente considerate per definire
I movimenti migratori in senso stretto e i movimepseudo-migratori. In particolare, si fa
riferimento agli spostamenti ricorrenti o occasior@nnessi alla natura dell’attivita lavorativa
svolta, a quelli per affari e a quelli legati atismo, alle attivita culturali, alle pratiche rabge e,

piu in generale, all'impiego del tempo libero.

2.2 Il progetto migratorio e la decisione di migrae: ruolo dei push and pull
factorse delle catene migratorie

Si é detto precedentemente che sono vari i mohe €pingono una persona sino alla
decisione di spostarsi dai luoghi nativi. Una scelél genere, specialmente se e di lungo periodo e
riguarda uno spostamento geograficamente importénfeutto di una combinazione di fattori di
vario genere. Pissarides e Wadsworth (1989) indamt questi fattori in due gruppi: le
caratteristiche personali e le variabili di mercat@a prima categoria comprende tutte quelle
circostanze sociali, personali e affettive che ppnescondizionare il progetto migratorio, come I'eta
del potenziale migrante, le qualifiche professignid stato familiare e lintensita delle reti
relazionali di amici e parentali nel posto di onigi Le variabili di mercato riguardano i differeazi
salariali tra paesi diversi, attesi e/o reali, stcalello spostamento, i tassi di disoccupazioae, |

gualita dei servizi pubblici, I'attrattivita deistemi di welfare.

La vicinanza culturale, linguistica e geografica tjueste due mete é altresi importante
nella scelta di migrare e di dove recarsi, peralntp piu esse sono distanti, tanto piu sara défic
adattarsi al nuovo ambiente socio-economico pemfiigrato.

"Art. 1 Convenzione sullo statuto dei rifugiati, &ima 28 luglio 1951
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Lo studio delle determinanti dei flussi migratoringportante per capirne composizione e
caratteristiche, che, a loro volta, incidono swgfetti delle migrazioni nei paesi di partenza e di
destinazione (Kahanec, Zimmermann, 2008).

Il dinamismo e la circolarita delle migrazioni digkono in gran parte anche dalle scelte
temporali dei migranti. Gli effetti dei flussi diigrazione osservati dipendono dalla loro durata, se

temporanea o permanente, determinante per i cobemefici dei paesi nativi e di accoglienza.

Golini (2007) sostiene che le migrazioni hanno quEsnpre luogo in un contesto di
contrasto tra il diritto di una persona a lascidrgroprio paese e il diritto di uno stato a
salvaguardare la propria fisionomia etnico-cultairal’equilibrio dello sviluppo economico. Tale
conflitto e ancora piu evidente quando vi sono wolith paesi di transito e quando si sviluppano
traffici di immigrazione clandestina. La sceltaldahigrazione dipende, pertanto, non solo dalle
aspirazioni del singolo soggetto, ma pure dalleitipbk adottate dal paese di origine verso
'emigrazione, dalla famiglia, dai connazionali atgalmente gia presenti nel paese di destinazione,
dalle politiche poste in essere dai governi deispak immigrazione - che possono essere di
ostacolo o di favore a nuovi flussi migratori —irdine, dalla domanda di lavoro immigrata rilevata

in questi stessi paesi.

Sjaastad (1962) tratta il fenomeno migratorio caaefosse uno strumento efficiente di
allocazione delle risorse, precisamente come uesimmento finalizzato all’accrescimento della
produttivita delle risorse umane e ne considemastiqrivati e pubblici. In base a tale valutazione
come ogni investimento, anche I'immigrazione desseee analizzata secondo costi e ricavi, che
possono essere entrambi distinti in privati e dpcéaloro volta specificati in monetari e non

monetari.

| costi privati monetari corrispondono alle usatemplessive esborsate da chi intraprende
il viaggio di migrazione, date dalle spese di toatp per se stessi ed eventuali parenti, di alloggi
temporaneo e vitto. E’ un tipo di spesa che pueresgrecisamente calcolata solo dal viaggiatore,

ma puo essere ragionevolmente stimata per diseanaenero di persone migranti date.

| costi privati non monetari potrebbero esseredaterminanti di quelli monetari nella fase

decisionale dell'immigrazione, perché includonoedsr aspetti di tale scelta.

Il primo costo non monetario da considerare é st@mpportunita associato agli eventi di viaggio,
ricerca e apprendimento di un nuovo lavoro e ricaantati derivanti dagli impieghi alternativi in

patria, parte dei quali dipendono pure dalla distagel viaggio di migrazione. Queste tipologie di
costo sono abbastanza semplici da misurare, tenemato che i tempi di ricerca di un impiego

dipendono dal livello di disoccupazione del paespitante e che i costi di apprendimento di un
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nuovo lavoro sono valutati su base dei flussi attegcavi associati al nuovo lavoro (che verranno

confrontati con i ricavi attesi nel caso di non raiggjone).

Un costo non monetario particolare € quello psigiclm, che si presume sia tanto piu alto quanto
piu forti sono i legami familiari e di amicizia nphese di partenza, sebbene occorra ricordare che
molte volte la migrazione € una forma di stratefgianiliare di diversificazione del rischio e di
accesso a nuove risorse. Essendo molto personatec@sto che difficilmente si potrebbe stimare e
differisce da tutti i costi precedentemente corsitigperché a questi ultimi & possibile collegare i
valore reale di una risorsa, mentre il costo psihion rappresenta alcuna risorsa. Questo costo
aumenta notevolmente nel caso in cui la migrazerdfettuate con mezzi e su percorsi illegali,
poiché I'immigrazione clandestina comporta rischnrsolo per l'irregolarita formale rispetto al

paese di accoglienza, ma soprattutto fisici e tewi sopravvivenza.

Se i costi psicologici non esistessero e l'inforrnae fosse perfetta, vi sarebbero molte piu
migrazioni e i differenziali di guadagni tra paesulterebbero molto piu ampi. Tuttavia, questi
costi non hanno influenza sull'ottima allocazioniaidorse, che non dipende dalle preferenze dei
soggetti, ma potra essere alterata solo nel casaiigssi preferiranno esclusivamente I'ambiente
familiare, restando in patria. Gli incentivi allaigrazione potrebbero compensare questi costi
psichici, che non vanno trattati come una companele costi di migrazione, ma rendono piu
incerta l'analisi dei ricavi dati dalla stessa. Wmodo in cui questo problema puo essere
parzialmente superato € di considerare solo pergeneui il costo psicologico marginale & zero:
I'allocazione dei migranti reali rispetto alla diaza percorsa dovrebbe, infatti, essere relativeanen

libera dall’influenza di costi psicologici, anche di fatto & impossibile.

Entrambi i costi, economici e non, sono parzialreendlotti dalla presenza di reti di
connazionali presenti nel luogo di accoglienza, slpesso € un ulteriore elemento di forte
condizionamento della scelta del paese di destinazi

| guadagni privati ottenibili dalla migrazione pusono distinti in monetari e non.

Quelli monetari sono dati dall'incremento del flasffettivo di ricavi generato dalla scelta
di spostarsi, che possono consistere in un vardatgjicambio di valute, in un nuovo impiego, un

diverso costo della vita, oltre che dagli osserd#terenziali di guadagni tra paesi. In tal modo i

ricavi monetari riguardano il migrante sia comeolatore e sia in qualita di consumatore

| ricavi hon monetari sono, invece, connessi alieferenze sulla meta, per clima,
ambiente o altri fattori, che possono essere distodella stima del guadagno da migrazione, ma

difficilmente si considerano nell’allocazione delisorse.
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La stima dei guadagni puo essere effettuata wiide il capitale umano, interpretando la
migrazione, il periodo di assunzione e apprendimenime se fossero investimenti specifici su un
determinato agente economico. Tali investimentosswggetti a deprezzamento e/o deterioramento

in senso fisico ed economico.

| costi e i ricavi privati della migrazione son@itii di un’economia concorrenziale che
possiede i presupposti per un’efficiente allocagidelle risorse, in cui i salari non siano oggeto
vincoli istituzionali, ma possano essere determihldéramente; non devono esistere barriere al

movimento del lavoro e di altri input tra settordustriali e paesi diversi.

Tuttavia i costi e i ricavi della migrazione norguardano il singolo immigrato, ma
ovviamente, hanno un risvolto anche sociale. Adngse, il paese di emigrazione potrebbe soffrire
di una perdita di capitale umano a causa delleepagt ma in questo modo si favorisce la
formazione dello stesso capitale all’estero, ché peneficiare il paese di origine attraverso
migrazioni di ritorno, la creazione dinow-how una migliore allocazione degli impieghi per i
migranti di ritorno, che, grazie alle maggiori cogtgnze acquisite all’estero, possono trovare piu

facilmente lavoro in patria.

2.2.1 Push and pull factors

In sociologia si € soliti individuare due insiemicdratteristiche opposte di un territorio o
di un sistema socio-economico estremamente impompen la scelta di migrare, cioe i fattori di

attrazione o di repulsione, noti rispettivamentmepull factorse push factors

| fattori pushinducono ad immigrare e sono osservati nel paeségine. Essi possono essere di
tipo economico o sociale, come i bassi salari attdsmperfezione dei mercati assicurativi e del
credito, le condizioni di lavoro, la sicurezza sibej le caratteristiche demografiche della forza
lavoro, le aspettative di riunificazione delle fgitie con uno o piu componente gia immigrato. |
fattori pull sono una forza di attrazione del potenziale imnmdgrerso la meta di arrivo e possono
essere speculari o0 meno aush factors; possono consistere in politiche di incentivo
all'immigrazione nei paesi di destinazione, oppurena migliore organizzazione dei mercati e del
welfare o in una elevata domanda di lavoro immaraegli stessi paesi. La combinazione di
politiche di incentivo e dell’elevata domanda divdeo a basso costo contribuisce alla

determinazione dei ricavi e dei rischi attesi aggoalle migrazioni internazionali (Martin, 1995).

Non sempre a fattori di spinta da un luogo corngfmmo fattori attrattivi in un altro posto
e, qualora vi fosse, potrebbe generarsi una carengratoria ben identificata. Talvolta i fattori

pushsono molto piu forti di quellpull, tanto da non creare direzioni specifiche neglissgmenti,
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come accade quando si verificano disastri naturabipi la gente e costretta a muoversi per motivi
di sopravvivenza, non ha importanza dove; opputecago di rifugiati, che hanno la priorita di
fuggire dal proprio paese piuttosto che di raggaraguna specifica meta (Ballacci F., Natale
M.,Strozza S., Todisco E., 2002). Il fatto che fetio di richiamo di queste migrazioni non sialné i
benessere né le possibilita di una occupaziongagerché le correnti piu rilevanti di profughi si
creano verso paesi, spesso sottosviluppati, inleucondizioni e le aspettative di vita non

costituiscono interesse per un normale progettoatogo.

Zimmermann (1994) mette in relazione i fattori isame con la domanda e l'offerta
aggregata del paese ricevente. Ipuil factorsformano la domanda di immigrazione, mentpeish

factorsincidono sull’offerta di immigrazione delle econ@@sterne.

Se la domanda aggregata cresce, aumenta anchelel dell’output e il livello dei prezzi.
L’'incremento dei salari attrae lavoratori immigrathe, potendo offrire la loro occupazione ad un
costo piu basso, indirettamente frenano la podsildli inflazione. L’aumento della forza lavoro
permette una crescita del prodotto totale, quiadiurva di offerta aggregata si sposta verso gdas
e, viceversa, la curva di domanda verso I'altol'&uilibrio iniziale € nel punto A, quello finala
trova in B, raggiunto anche grazie agli afflussiidiimigrati. Il passaggio da A a B si puo

considerare come una misura dei fatpadi che hanno favorito I'immigrazione.

Prezzi .
A

» Output

Figura 2.1: Domanda e Offerta Aggregata @ush&pull effects
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Un afflusso di immigrati senza variazioni della dorda spinge la curva di offerta verso il
basso, causando una diminuzione dei prezzi e uremtondel prodotto. Stante tali condizioni si
passa dall’equilibrio iniziale A a quello individigain C e la distanza AC rappresenta gli effetti de
fattori push,dipendenti solo dalle caratteristiche dell’economidella societa di partenza. L'offerta
di immigrazione dipende, quindi solo da questinuiltiattori, mentre la domanda di immigrazione e

determinata dai fattopull.

| fattori sinora descritti, se combinati con glifezfi delle catene migratorie, possono

originare migrazioni internazionali difficilment@atrollabili.

2.2.2 Le catene migratorie

Una delle piu importanti variabili di scelta debgetto migratorio € I'esperienza passata o
in corso di parenti, amici e conoscenti che hanmgrato, perché questi inviano al paese d’origine
non solo risorse, ma anche informazioni su comerargeg dove cercare lavoro, a quali datori
regolari o meno fare affidamento, norme del paspéante, quali salari aspettarsi e come far fronte
ai principali costi e rischi della migrazione. Skexge di partire per immigrare dipende, inoltre, in
buona parte anche da cio che fanno gli altri, coro#i altri comportamenti umani (Taylor, 1995).

Gli immigrati gia presenti nel paese di destinagipossono offrire ai connazionali appena
arrivati aiuto materiale e finanziario per assicsirgontro i rischi e i costi potenziali. | vantagty
una rete di relazioni, siano di parentela o di smeoza, sono evidenti piu nelle migrazioni
internazionali che in quelle interna, perché lemgricomportano piu rischi e piu costi, crescenti
nella distanza dal paese di destinazione (Zimmenm2@09). Taylor (1995) sostiene che, in base
ad alcune ricerche, la presenza di questi netwopksitiva soprattutto per le donne immigrate,
perché in genere hanno una minore sicurezza peéesenpotrebbero scoraggiarsi piu facilmente
durante il viaggio.

Il network o catena migratoria puo stimolare lanfazione di cluster familiari ed etnici
omogenei, incidendo positivamente sull’entita deis$i migratori, perché la sua capacita di
abbattere i rischi e le spese del viaggio e daktinento riducono i costi psicologici, alimentando
nei potenziali migranti migliori aspettative sul@ssibilita economiche riscontrabili nel paese di

destinazione.

La prima catena migratoria storicamente piu impuga stata quella che ha favorito le
immigrazioni nelle zone di costruzione della Traesiana, che servirono agli emigranti per
ottenere informazioni necessarie a risolvere i lemob del trasporto, dell'alloggio e

dell’'occupazione, attirandoli nei centri dove esisino precedenti insediamenti. Tuttavia i primi
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studi sulle catene migratorie, che risalgono agti &inquanta del Novecento, sono stati condotti
da ricercatori australiani sull’esperienza degdliani che, soprattutto nelle migrazioni verso le
Americhe, avevano una forte interdipendenza coegaini familiari anche durante il progetto
migratorio. Il meccanismo della catena migratoeanise ai nuovi arrivati di raggiungere i mercati
del lavoro piu attraenti, di conoscere le oppottumiferte dalle leggi in materia di immigrazione
nei vari paesi e di insediarsi piu stabilmentengle piu vicine e affini realta europee, sia ngiie
remote ed estranee sedi americane. Un’'importara@izone dei network migratori e stata la
concentrazione in territori specifici, urbani e ndnimmigrati provenienti dalla stessa nazione o d
una stessa etnia, come Little Italy e China TowrNdiv York, North Beach di San Francisco,
Kreuzberg a Berlino. Questa separazione in “villaghani’ dei vari gruppi etnici e nazionali non
facilita una piena integrazione nel tessuto socmemico autoctono da parte degli immigrati,
perché questi tendono ad organizzare la vita docaes quotidiana secondo le gerarchia interne al
loro cluster, nel rispetto di proprie tradizioniyeferendo matrimoni endogamici, forme di
socializzazione, di religiosita e di comportamelitici del tutto interni al gruppo etnico (Corti,
2003).

Le successive ricerche effettuate in numerosediremigrazione e di immigrazione hanno
approfondito le dinamiche di questi sistemi di z&dae, anche per ambiti di aggregazione non
direttamente familiari, come quelli territoriali grofessionali, sradicando la tradizionale analisi
sociologica della migrazione solo dal punto di aislel paese di arrivo, ma dimostrando
l'importanza dell'intero ciclo migratorio e del d@atto con i luoghi e le societa originarie.

Per alcuni studi (Andre C., Dumont J.C., Spielvd@el 2007) gli immigrati mantengono i
contatti con il posto d’origine non solo per motfamiliari, ma anche per evitare situazioni di
risentimento all’eventuale ritorno, perché I'emigraliviene un concorrente in piu per il lavoro,
I'alloggio, in taluni casi per il possibile coniuge
| contatti che gli immigrati riescono a manteneom da patria dipendono dalla distanza e dalla

durata del soggiorno, oltre che dalle possibilgardezzi tecnologici € non necessatri.

Le catene migratorie formano le prospettive deglmigrati e, assicurando una certa
disponibilita di lavoro di immigrati poco qualifitacostituiscono un meccanismo di reclutamento
che incoraggia I'espansione delle industrie ad atevimpiego di manodopera immigrata,
influenzando cosi anche la domanda di lavoro. Bseére, aiutano le migrazioni internazionali ad
essere un processo di auto rigenerazione e diigederegli immigrati. Per esempio Bracero
Program (1942-1964), che serviva a reclutare lavoratorssiwani poco qualificati destinati alla
agricoltura nei campi e nelle fattorie statunitessiavvalse di infrastrutture per reti di famigtiee

favorivano la selezione di donne e uomini messiegnicoltori.
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In Gould (1994) ¢ interessante lo studio deglitéftiei legami tra immigrati e paese natale
sui flussi di commercio bilaterali. La relaziona tommercio e catene migratorie e riscontrabile in
due osservazioni: gli immigrati tendono a prefeiirprodotti delle proprie terre d’origine; gli
immigrati portano informazioni e contatti dei mdrcstranieri che possono abbassare i costi di
transazione dello scambio. Il primo aspetto sirigftee alla possibilita che gli incrementi del
consumo di prodotti tipici della cultura degli imgmati possano far aumentare le importazioni di tali
beni nel paese di accoglienza; il secondo meccanfsnsi che vi sia un aumento in entrambi i
flussi di importazione ed esportazione tra paeseordjiine e di immigrazione, favorito dal
decremento dei costi di transazione associaticagjlissizione di informazioni e di relazioni con i
mercati esteri. Questo abbattimento di costi pugeaive in vari modi, ad esempio attraverso
'apprendimento della lingua degli immigrati da fgadei commercianti nei paesi di immigrazione,
che diminuisce i costi dello scambio causati db#eriere di comunicazione. Inoltre, gli immigrati
possono dare informazioni sui prodotti e preferesuremercati dei luoghi di provenienza e, poiché
il commercio spesso dipende dai tipi di contrattladle consegne e dai pagamenti previsti, la
fiducia garantita per la rete di contatti tra immaiy commercianti del paese di origine e di

accoglienza, fa calare notevolmente i costi di megoone.

La quantita di informazioni date e la capacita &olarle puo dipendere dal livello di
educazione degli immigrati, dalla durata della Iggermanenza nel paese ospitante e dalla

grandezza della comunita immigrata.

2.3 La decisione di migrare: aspetti analitici

Sono stati esaminati due modelli decisionali, umividuale (Borjas, 1999) e un altro che
considera la migrazione come una strategia di sifieaizione del rischio familiare (Ghatak,,
Levine, Wheatley-Price, 1996).

Borjas (1999)

La distribuzione dei guadagni nel paese di origm® fungere da incentivo per la
migrazione, indipendentemente dalle competenzesihgjolo lavoratore, se € meno favorevole
rispetto ai guadagni ottenibili in economie estetnain paese di immigrazione una distribuzione di
guadagni tra le varie professionalita relativamepiggta fa aumentare i costi opportunita della
migrazione solo per i lavoratori scarsamente qigalif che godono di una ridistribuzione della

ricchezza a loro favore. Nel caso opposto, un peesaina distribuzione del reddito relativamente
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ripida, € maggiormente attrattivo per i soggettarmlente specializzati, perché vi possono trovare
maggiori rendimenti in termini salariali. Borjas afimza il progetto migratorio in base alla
distribuzioni salariali dei paesi interessati dafiggrazione.

Si consideri un modello a due paesi, 0 e 1, ris@ettente il paese di origine e di
destinazione, e che, per ipotesi, la decisione idrare sia irreversibile. | residenti del paese 0
beneficiano della seguente distribuzione di ricavi:

logw, = 4, +v,
dove w € il salario del paese di origing; € la media dei guadagni nel paese\Q @ una variabile
casuale che misura le deviazioni dai guadagni meatinalmente distribuita con media zero e
varianzao%. Si pud assumere che questa equazione sia riéetitao specifico puo ritenere che sia
riferita ad uno specifico individuo. Se l'intera gmlazione del paese 0 migrasse in 1, ad essa

sarebbe associata la distribuzione di utili:

logw, =, +v,
con ; che indica i guadagni medi nel paese 1, ma sologpesta particolare popolazione; la
variabile casuale; & distribuita normalmente con media zero e variarfga La correlazione tra i

coefficientivpe v, & pari apoz.

Le equazioni precedenti sono analoghe e descrivatie le possibili opportunita di
guadagno disponibili alle persone nate nel paesp; Mon eguagliera gli stessi guadagni dei
lavoratori nativi nel paese di destinazique Il lavoratore medio nel paese di origine potraees
piut o0 meno qualificato del lavoratore medio del gga®spitante, per cui si pud assumere che
inizialmente un lavoratore tipo in 0 e 1 abbiatissa istruzione. Questa ipotesi & importante per
isolare I'impatto del processo di selezione desglumigratori in base alle qualifiche professiorali
da la possibilita di paragonare i livelli di pregaione tra immigrati e autoctoni nel paese 1. Borja
cita The Theory of Waged932) di Hicks, perché sostiene che sia stafwitho studio in cui i
differenziali salariali sono stati indicati comeimpa causa dell'immigrazione. Accettando tale
affermazione, si ipotizza che la decisione di migraia determinata da un confronto delle

opportunita di guadagni tra paesi, al netto delacdslla migrazione. Sia definita la funzione:

W,
I =Iog[wojcj=(ﬂ1-ﬂo-ﬂ)+(v1-vo)

ove C indica 'ammontare dei costi del progetto naigrio eté una misura nel tempo di questi
costi 1= C/wp). Una persona migra se> 0, altrimenti rimane nel paese di origine, ma la

migrazione ha costi che sono variabili per le siagersone ed il segno della correlazione tra costi
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e salari € ambigua. La distribuzione della vareb#sualetnella popolazione del paese di origine
e: 1= IulT + V]T

(ur € il livello medio dei costi di migrazione nella pmazione ev, e una variabile casuale
normalmente distribuita con media zero e variaoZg). | coefficienti di correlazione trav, e

(v,,v,) sono dati dago, pra). La probabilita che una persona migri in 1 pusees scritta come:

P(@) =Pl >~~~ 1)]=1-D)

ove

V=V, -V, —V, z==(t o~ )1 0,

e ® ¢é la funzione di una distribuzione normale stadd&l precedente equazione riassume il

contenuto economico della teoria hicksiana dellgrazione. In particolare:

che rispettivamente significa che il tasso di immramjone: crolla quando il ricavo medio nei paese
di origine, aumenta se aumentano gli utili medipadse 1, diminuisce allaumentare dei costi medi

della migrazione.

Ghatak,, Levine, Wheatley-Price (1996)

La migrazione, si e detto, puo essere interpreiatae una strategia di diversificazione del
rischio all'interno di una comunita familiare, cped determinare un’offerta di immigrazione in
mercati del lavoro geograficamente e strutturalmenslto diverse da quelli del paese di origine. |
ricavi ottenuti dalla migrazione verranno redigtitb all'interno del nucleo familiare, al fine di
assicurare i consumi futuri di tutti i membri.

Ghatak, Levine e Wheatley-Price (1996) utilizzama generalizzazione del modello di
Harris e Todaro per una rappresentazione anatltiqgaesta scelta.

Sia U(Y) la funzione di utilita di una famiglia nagesentativa nel paese P, ove Y e |l
reddito e U(J &€ una funzione concava: J¥0 e U”(DkO0 . La famiglia decide che una quota del
totale dei suoi componenti pari a M debba migralepaese R. SialNa forza lavoro totale in P, la
migrazione sara pari a Mp. La quota M e scelta in base ai costi scontatie{a migrazione e alla
massimizzazione dei ricavi attesi a seguito deiéssa. | componenti di M potranno avere un

impiego in R con probabilit@ remunerato con il salario retribuito in R,R\bppure non avranno
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nessun impiego per la probabilitd-g), con salario minimo reale garantito pari anW,a

popolazione di P che non ha emigrato & pari a ) € riceve in P un salario pari ap\Sia
W_R =W, —rC il salario ricevuto in R dagli immigrati al nettlei costi di migrazione in caso di

occupazione e, analogamente, siaW,, =W,_ —rC il salario netto ricevuto in R in caso di

disoccupazione. La scelta di M puo determinarsisin@gzando la seguente funzione di utilita
attesa:

E[U(Y)] = pU[M W + (1= M) W, ] + 1= p) W [M W, + (1~ M) W,]
le condizioni per la massimizzazione di primo eoselo ordine per una soluzione interna tale che

M [J[0,1], sono, rispettivamente:

OE[U (Y)] _

o POW, —W,) U'[M W, + (@L-M) W, ]+

+ (1= p)OW,, =W,)U'[M W, + (1-M)W,]=0

TEL O = - w,)? (M W, + @-M) W, +
+ (1~ p) AW, ~W,)?U"[M W, + (1-M)W,] <0

che riflettono le ipotesi di concavita. La soluzomterna si ottiene dalla condizione del primo

ordine. Posto che U(Y)=log (Y) essa si puo scevame:

W, - W,
M W, + (1- M) W,

meR—wp)tE } 1-p) EM—WP){

W_-W,
M W_ +(1-M) W,

da cui, esplicitando M, si ottiene la soluzionequilibrio:

" {pmw_R—wp)_—a—i)anp—w_m)}an
(WP _Wm) EQWR _WP)

con W . > W, e W,>W_, quindi la migrazione awviene se e solo se:
PLW, ~Wp) 2 (L= ) W, —W,)

0 analogamente se:
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W,<@-p)W,+pW,-rC. Quando i due lati della disequazione si eguagli@n ha

Ne _ Ne
Neip  Ng +MN; '

migrazione nulla. Se si definisce la probabilggome p =

(ove Nk+p€ la forza lavoro totale impiegata in R, compreasinche di quella immigrata da P egd N
e la forza lavoro nel paese R) e la si sostituisdd, si puo determinare il tasso di migrazione di
equilibrio:

|1 NaOWo W) - MN, OW, —W,) |
(N +MNp) (W, =W, W, — W) "

E’ possibile illustrare graficamente la situazioba.curva OABC rappresenta la decisione
della famiglia; la linea AB é la relazione tra M & probabilita p, data da

v = | PIWe ~W,) - (- p) (W, ~ W,)
(WP _Wm)qWR _WP)

}DNP e BC ed OA sono le soluzioni dangolo,

rispettivamente M= 1 e M= 0. La curva DE rappresédatprobabilitap definita come sopra.a

famiglia avversa al rischio giunge al tasso di mzgone di equilibrio M=M* e alla probabilita di

impiegop=p*.

Tasso di migrazione, M

A

1D

[
»

Probabilita,p

Figura 2.2: La migrazione come decisione familiare
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2.4 Immigrazione e demografia

L’analisi demografica delle migrazioni si differeazia quella effettuata per altri fenomeni
inerenti la popolazioni, come nascite e morti,i flaiblogici certi che si verificano in un dato ista
(eventi spot). Le migrazioni, invece, sono eveanttiona altamente variabili per fattori quali tempi
luoghi, societa di partenza e di arrivo interesdatl’evento; si manifestano in un arco di tempo,
non in un singolo istante temporale, verificando®mine processo e non come singolo evento. Gli
eventi biologici di nascita e morte, hanno ritmiturali abbastanza prevedibili, per cui é
relativamente piu semplice elaborare politiche tedat vari cicli della vita dell'individuo, come
quelle pensionistiche nell’eta matura, scolastipee I'infanzia e i giovani, ecc. La migrazione,
invece, non ha un bioritmo, anzi, puo alterare Iquéélle popolazioni che coinvolge, perché le
variazioni del numero di abitanti modificano le yisoni effettuate che talvolta sono gia state

tradotte in politiche.

Nonostante le difficolta suddette nella misurazianenell'identificazione, la modifica
numerica sulle popolazioni dei paesi di origine ieddstinazione € il primo effetto socio-

demografico dell’evento migratorio.

Quando una parte consistente dei cittadini di uatbsdecide di migrare, la struttura per
sesso e per eta della popolazione puo subire vamiamnanzitutto sulla numerosita, che in genere
si riduce per le fasce d’eta tra i 20 e i 40 adato che tendono a spostarsi maggiormente coloro
che sono in eta lavorativa, perlopiu maschi, caatiug meno (sebbene nell’'ultimo ventennio, come
si e detto in precedenza, i flussi migratori sneigradualmente femminilizzati anche nei paesi di
tradizionale immigrazione maschile, come quellicaini). Nel caso di una fuoriuscita consistente di
giovani e maschi, le popolazioni originarie potrettbsubire un’inflessione dei tassi di nataliteg,ch
nell'ipotesi di paesi in via di sviluppo con ecdedsmografici, € un modo spontaneo per alleggerire
la pressione demografica, proprio come accaddemudti paesi europei durante tdd e lanew

migrationnel XX secolo.

D’altra parte, il rimedio storico della sovrappogzibne € stato proprio I'incentivo a
migrare, anzi come osserva Galbraith (1977) saredt® auspicabile che i paesi ricchi, dal
secondo dopoguerra, avessero meglio accolto dlisaffdi persone dai paesi piu poveri, a beneficio
del quadro demografico e di una piu equa redistrdne della popolazione e della quota di risorsa

pro-capite, con una credibile riduzione della ptaer

Nel Sutherland, nelle Highlands scozzesi l'equdilati poverta fu spezzato con le famose
clearances cioe con l'espulsione diretta della gente dab aitlaggi che venivano incendiati per
impedirne per sempre il ritorno. L'agricoltura pditgsarsi sulla lana, invece che sul cibo, e cio
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permise per i pochi rimasti un tenore di vita mgito elevato. L'industria tessile funziono poi con
duplice effetto: la produzione artigianale delladau causa di espulsione per molte persone, ma
gueste poterono trovare lavoro nell’'industria déliura e tessitura nelle fabbriche.

Se l'immigrazione é stabile e di lungo termine,ilfaente I'immigrato viene raggiunto
dalla famiglia. Cio favorisce, assieme alle unioniste, I'aumento dei tassi di natalita della
popolazione straniera, che incrementa la complassatalita della popolazione ospitante. Appare
quindi che, in generale, gli effetti demograficilldmmigrazione sono speculari per il paese di
origine e quello di destinazione, seppure non sengtr effetti siano gli stessi per ogni paese.
Bisogna tener pur conto che gli immigrati hanno portamenti riproduttivi differenti, dipendenti
dalla provenienza, dalla religione o altre condizi®ocio-culturali. Ad esempio, i filippini in Itel
formano uno dei sottogruppi della popolazione a lpigsa fecondita, a differenza di tunisini e
marocchini, considerando che molti dei migrantpfpini sono donne sole che hanno famiglia con
figli in patria e che quindi il loro tasso mediofdcondita in Italia non € lo stesso che hanncenell
Filippine. In genere, quando la migrazione e diglutermine, gli immigrati tendono ad assumere
gli stessi profili riproduttivi degli autoctoni, @escindere da quelli del paese di origine di sald
elevati tassi di natalita, attuando di fatto unpida transizione demografica a livello di nucleo

familiare.

In alcuni paesi, come quelli dell’'area mediterrarinacui la vitalita demografica € quasi
assente ed é incontrollato linvecchiamento dellapgtazione, gli afflussi di persone per
immigrazione sembrano essere una soluzione padigi®blema, perché gli arrivi abbassano I'eta
media, riequilibrando la struttura per eta dellpgdazione, ed aumentano i tassi di natalita almeno

sino al valore di sostituibilita R di equilibrio)(2

Esistono paesi con situazioni molto contrastanthed Giappone, dove I'immigrazione e
solo fenomeno marginale (lo stock di stranieri &eriore all'l% del totale) e paesi come
I'Australia, il Canada o la Svizzera, nei qualiinigrazione € una componente potente del rinnovo

della societa (lo stock di stranieri si avvicinaupera il 20%).

L’Europa Mediterranea € un caso emblematico: aflda un graduale invecchiamento
della popolazione dagli anni '80 del secolo scoeando si € verificata l'inversione della
tradizionale tendenza positiva della fecondita etatoa, non riesce a recuperare lo squilibrio tra le

classi di eta della popolazione, né la bassa rigtivita.

L’invecchiamento della popolazione europea saraeillente quando cominceranno i
pensionamenti della generazione del baby-boonteritrazione o la piu lenta crescita demografica

e delle forze lavoro avra un impatto sulla pressifiacale, che sara in aumento; probabilmente
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aumenteranno anche i contributi per il pagamentte deensioni sociali, che assorbiranno un

crescente quota del totale della spesa pubblica.

La depressione demografica potrebbe aggravarsemgio ed implicare un aumento della
domanda di immigrazione, pur tenendo conto cheaitat di una situazione disomogenea nel
continente - non c’é crisi nella natalita di FragcGran Bretagna e Paesi Scandinavi, mentre e
lontano I'equilibrio demografico di Germania, l&le Spagna. Tale domanda verrebbe incentivata
anche dalla crescente richiesta di servizi di tssts geriatrica a causa dell’'invecchiamento della
popolazione, svolta in gran parte da immigrati,ggontamente all’evidente necessita di ricorrere a
manodopera straniera per rivitalizzare settori eotini nazionali non attrattivi del lavoro

autoctono, altrimenti finiti.

Supponendo nulla I'immigrazione, lintera Europa -alldtlantico agli Urali —
scenderebbe da 727 milioni di abitanti del 200008 énilioni del 2050, almeno secondo le
proiezioni delle Nazioni Unite effettuate nel 2081a popolazione del Nord Africa passerebbe da
174 a 304 milioni di abitanti. In futuro la domandamigrazione dovra tener conto anche della
possibile convergenza dei processi riproduttiviair@e del sud e dell’'est del Mediterraneo, daicui s
diramano buona parte dei flussi migratori europahe quindi la pressione demografica di tali zone

non sia piu un fattore rilevante nel determinaresiglssi flussi migratori.

L’attrazione di immigrati in paesi demograficameimeecchiati deve essere promossa con
adeguate politiche migratorie che, pero, difficinteesono in grado di raggiungere precisi obiettivi
demografici: il controllo sull’'immigrazione & pob#ie, ma quello sul’emigrazione & molto basso o
addirittura nullo. D’altra parte la mobilita é semappiu faticosamente governabile per gli accordi
internazionali sulla libera circolazione, la fordall'immigrazione illegale e la problematicita del
suo contrasto, gli impegni umanitari.

L’'opportunita data dal fenomeno immigratorio diqudibrare i dissesti demografici
comporta i rischi delle possibili difficolta di egrazione e di altre eventuali tensioni, ma & Es0 e
che si sfrutta la riproduzione biologica e sociaterementando la popolazione con i figli degli

autoctoni e con coloro che vengono reclutati o assin@ accolti mediante 'immigrazione.
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CAPITOLO 3

LA MIGRAZIONE COME MOBILITA' DEL FATTORE
LAVORO: MODELLI

Lo spostamento di persone dovuto all’esigenza diaze lavoro in posti diversi da quelli
nativi € un tipo di migrazione che, in senso siragnte economico, corrisponde alla mobilita del
fattore lavoro in un certo spazio. La mobilita daitori della produzione, sia che riguardi
trasferimenti di capitali, lavoro o altro, € unanf@a di integrazione economica internazionale,

assieme al commercio internazionale dei fattordpttivi mobili.

L’integrazione economica internazionale attravdesmobilita del fattore lavoro € simile,
come modalita, determinanti ed effetti, a quella shrealizza attraverso il commercio dei beni e
degli altri input. Tuttavia, sul piano delle consegme economiche, sociali e politiche non puo
esserci una piena equivalenza. Gli altri beni, tihfa differenza del lavoro sono strumenti di

integrazione piu rapidamente efficaci per la pitileatendenza all’'uguaglianza dei loro prezzi.

| capitali esportati alimentano la crescita deltiviia economiche dei paesi di destinazione,
possono essere spostati in diverse modalita erdgoa tanto i paesi in via di sviluppo — che in
genere hanno relativa abbondanza di lavoro - tpaési economicamente avanzati. Alcuni capitali
sono investiti in beni strumentali alla produziahieltri prodotti € vengono trasferiti in tale foam
altre fattispecie di mobilita dei capitali piu figenti sono i movimenti finanziari mediati dai rélat
mercati (Acocella, Sonnino, 2003).

Il lavoro, invece, puo essere valutato come ungijasil altro input solo in via teorica: € la persona
che fornisce manodopera e quindi, se c’é un movimel fattore lavoro tra diversi settori
economici 0 geografici, occorre tener presente@@enche lo spostamento di un essere umano.
Come in precedenza é stato osservato, cio comefieti sulla dimensione, sulla composizione e
sulla dinamica naturale della popolazione, sullreuia e sul territorio dei paesi di destinazione,
conseguenze che, ovviamente, non sono verificatease della mobilita di altri fattori produttivi.

Questa considerazione chiarisce perché i movimatdrnazionali di fattori creano piu
difficolta politica rispetto ai movimenti di meroi perché esistono regolamentazioni piu severe, in

special modo per la forza lavoro.
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La scelta di aprire le frontiere allo scambio dirone fattori, in alcuni casi, pud essere una
strategia per favorire il progresso economico. égpan via di sviluppo, ad esempio, possono
utilizzare alternativamente i movimenti internaabndi capitale e quelli di lavoro come mezzo
precipuo di integrazione: nel primo caso gli afflusli capitale in tali paesi, provenienti da
economie relativamente piu ricche, potrebbero allevi problemi del sottosviluppo economico; la
seconda modalita di integrazione rallenterebbedagione dell’eccesso di offerta di lavoro presente
in tali paesi e le condizioni di vita dei parenthasti in patria migliorerebbero per le rimesselideg
immigrati, aumenterebbero le risorse per la craseitonomica, con ulteriore beneficio della

bilancia dei pagamenti dell'intero paese.

I commercio internazionale di merci e fattori pette di maturare una reciprocita di
vantaggi tra paesi con dotazioni fattoriali e tdogiche differenti e, d’altra parte, ogni paese che
partecipa a processi di integrazione internazional@enta le possibilita di scelta nei consumi di
beni e fattori e di produzione per le imprese Ipadie, per la piu elevata concorrenza nei mercati,
tendono a stabilire prezzi dei prodotti piu bagsufman, Obstfeld, 2003). La migrazione intesa
come spostamento di input lavoro pud condizionaréapto anche la competitivita dei paesi perché
puo modulare la loro struttura produttiva in termtindotazione del fattore lavoro.

Il vantaggio comparato o relativo, che fa si cheoinmercio internazionale sia sempre
conveniente per chi vi partecipa, pud essere motida varie ragioni - struttura produttiva piu
avanzata, presenza di servizi alla produzionerastriitturali moderni, facile accessibilita ai dait
produttivi necessari o altro (Capello, 2004) —lé&rguali prevale la dotazione fattoriale, che diee

importante fonte della competitivita nello spazemgrafico coperto dal mercato.

Un’ipotesi basilare delle teorie neoclassiche datl@scita e la perfetta mobilita
interspaziale dei fattori della produzione, provacdalle diverse remunerazioni degli input in
sistemi economici differenti, stabilite in baseaaproduttivita marginale degli stessi. Secondo
questo criterio di remunerazione, I'impresa pagmita di fattore utilizzato in base al valore
addizionale del bene che € in grado di produrtenendo la massimizzazione del suo profitto. Per
gueste teorie la trasferibilita fattoriale provagaa riallocazione delle risorse nello spazio in mod
piu equilibrato rispetto al caso di eccessi (0 ©ae¢ di un solo tipo di fattore in un sistema
produttivo, dato che I'abbondanza di un unico inpah & particolarmente vantaggiosa se la sua
produttivita presenta rendimenti marginali decresiceElevate quantita di un fattore implicano

livelli di produttivita via via piu bassi, con risfiive remunerazioni minori.

Esistono altre teorie, come quelle del commercierregionale, che sostengono che i
vantaggi comparati tra paesi esistono non pendersiita di remunerazioni dei fattori ma per le loro
produttivita differenti: un paese che esporta unebperché ha convenienza a produrlo a causa
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dell’'elevata produttivita dei fattori e di tuttatér produttivo, acquistera sul mercato i beni obe
riesce a produrre con gli stessi livelli di produth che raggiunge nelle produzioni ove gode di
vantaggio comparato. Qualora tale paese volesskipsoquesti beni internamente, probabilmente

li pagherebbe di pit di quanto non costino sul mrestero.

Quest'ultimo caso e esemplificativo della convemeerdell’esistenza del commercio
internazionale di beni e fattori, che induce alfgealizzazione dei paesi nelle produzioni ove
sussiste un vantaggio relativo ai concorrenti soaldisfacimento della domanda per gli altri beni

attraverso lo scambio.

Gli scambi di beni e di fattori sono consideratifpti sostituti dai modelli neoclassici del
commercio, che significa che il libero scambio dirod non favorirebbe quello di forza lavoro. La
mobilita dei fattori si sostituisce al commerciobdini perché induce al pareggiamento dei prezzi di
merci e di input, mantenendo inalterate le stessktesdi consumatori ed imprese e lo stesso livello
di benessere. Il trasferimento di lavoro e di @pitumano comporta, inoltre, una riduzione dei
flussi commerciali, perché essa tende ad uguadkadstazioni di fattori, eliminando alla fonte i

guadagni del commercio ( Brucchi Luchino, 2001).

La sostituibilita in esame fa si che eventuali leagral commercio di beni accrescano la domanda
dei fattori e, per il lavoro, cio significa un aume dei salari nei paesi relativamente ricchi di
capitale rispetto a quelli ricchi di lavoro e ucri@mento dei flussi migratori. Gli arrivi di immifi
abbattono i salari nel paese con forza lavoro iva@atente minore, mentre nel paese di partenza
guesto stesso flusso migratorio provoca l'effetigpasto. La migrazione continua finché le
differenze salariali tra i due paesi sono pariadtc economico e psichico del progetto migratorio
(Taylor, 1995). Solo con la presenza di distorsa®iio scambio che aumentano i salari nei paesi di
destinazione relativamente a quelli dei paesi @jirve, si verificano migrazioni internazionali che
originano un divario di salari che si annullera @ si configura una situazione di perfetto libero
scambio che annulla le pressioni migratorie, imamnbi i paesi di accoglienza e di partenza (Borjas,
1989).

Gli aspetti sinora accennati dellimmigrazione comevimento di input lavoro sono di
seguito approfonditi in alcuni specifici modelliammici, che rappresentano la funzione della
migrazione nei processi di crescita economica ka tiplologia della struttura produttiva di un paese
(in termini di dotazione fattoriale).

Il modello Borts-Stein delinea il ruolo della matail fattoriale nel processo di crescita di
un sistema economico.
Il modello di Eli Heckscher e Bertil Ohlin, o tearielle dotazioni fattoriali, spiega perché
le differenze di produttivita dei fattori tra argeografico-economiche diverse puo indurre alla
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specializzazione settoriale delle stesse. Il @g$aldi questo modello e la legge del pareggio dei
prezzi sono considerati fondamentali da Borjas 919&r lo studio della migrazione, perché nel
primo caso, in assenza di flussi immigratori, $eaha che un paese esporta beni che sono prodotti
maggiormente con fattori relativamente abbondagti paese stesso; il pareggio dei prezzi dei
fattori tra paesi, invece, quando non c’e libeltéaminigrazione, deriva dal libero scambio di beni,
che eguagliera indirettamente i prezzi dei fattaii paesi. Considerando il solo fattore lavoeo, |
lettura congiunta di questi due risultati implichec quando una regione ha una notevole forza
lavoro e i salari sono relativamente piu bassia essporta beni la cui produzione ha un impiego
intensivo di forza lavoro, provocando il pareggie dalari tra paesi anche se il lavoro stesso é
immobile, confermando la sostituibilita tra commerdi beni e quello di forza lavoro: se ha luogo

il libero scambio, si annullano gli incentivi a mage e viceversa.

John R. Harris and Michael P. Todaro, nel modelltiademigrazione intersettoriale,
confrontano due settori a diversa vocazione produte differente struttura degli input: la
possibilita di trasferire lavoro dall’uno all’altisettore comporta la configurazione di un partiela
equilibrio in presenza di disoccupazione, che sqhando il salario reale in un settore eguaglia il
salario atteso nell’altro.

Infine, nel modello centro — periferia, la migrazéoe un processo funzionale alla crescita
produttiva dei settori per la relazione tra domadidbeni e meccanismi di agglomerazione. Essa e
determinante per le trasformazioni delle strutteeonomiche spaziali, assieme alle forze di

agglomerazione, che possono provocare fenomemldiipzazione del tipaore-periphery
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3.1 Modello di Borts e Stein

La mobilita fattoriale pud avere un ruolo determmiga nella crescita di un sistema
economico. Secondo il modello di George H. Borde®mme L. Stein, il tasso di crescita del reddito
nel tempo pud aumentare per miglioramenti del @egw tecnico o per variazioni in aumento delle
componenti della dotazione fattoriale. Seguendspbsizione di tale modello fatta da Capello
(2004), le ipotesi fondamentali riprendono in pagieelle del tradizionale modello di crescita
neoclassico, quindi la perfetta concorrenza netaterdei beni e fattori - per cui i loro prezzi son
determinati rispettivamente in base a costi malgmaroduttivita marginali — la possibilita di
raggiungere la piena occupazione grazie alla tdgai dei prezzi dei fattori; la perfetta mobilita
fattoriale a costo zero; la totale immobilita deinb prodotti; la variabilita del rapporto capitale/

lavoro. Si consideri una funzione di produzione E@muglas del tipo: Y = ALPK?

con 0<u<1 eP=1-a, a rendimenti costanti, in cui Y e il reddito,Illavoro, A il progresso tecnico e
K il capitale. | coefficientio e B rappresentano rispettivamente l'efficienza delitedgp e quella del
lavoro. Da tale espressione € possibile ottenetassi delle variabili attraverso I'operatore
logaritmo:  |nY =In(AK“LY@) =In A+aInK + (L-a)L

considerando che le derivate rispetto al tempaidgioli membri dell’equazione sono pari a:

dinY _ 10Y(t) din A _ 1 0A(t) dinK _ 1 doK(t) dinL _ 10L(t)
d Y ot o dt A ot d K ot dt L ot
ponendo: ) . ,
oY(t) —v OA(t) _ A oK (t) _ K oL(t) _
ot ot ot ot

si puo riscrivere la funzione di produzione a cstato applicato il logaritmo come segue:

dinY _dInA din K dinL _
= +a +1l-a) =
dt dt dt dt
16Y(t) 16A(t)+ai6K(t)+(1_a)16L(t):
Y ot A ot K ot L ot
_X_é+a£+(1 a)L
Y A K L

=y=a+ak+(1-0a)l
ovey e il tasso di crescita del reddito nel temapked| sono rispettivamente i tassi di crescita nel

tempo del progresso tecnjatel capitaledel lavoro.

Il risultato finale indica che la possibilita per reddito di incrementare nel tempo dipende
dall'andamento del progresso tecnico e dallaumelgla dotazione fattoriale dell’economia, in

termini di capitale e di lavoro.
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Riscrivendo l'ultima equazione comey=a+ak+|-al = y-l=a+a(k-1) é piu
chiaro come la crescita della produttivita del lave/o del reddito pro-capitg-() sia uguale al
tasso di crescita del progresso techico sommateebogdel rapporto capitale/lavoro e che, quando
il progresso tecnico e nullo, la produttivita d@dro puo aumentare solo se la crescita del capital
eccede quella del lavoro. Lo stato stazionariog ¢eocondizione di equilibrio dinamico in cui, al
crescere del reddito, rimangono invariati il ragpocapitale/prodotto o il prodotto pro-capite, €
raggiungibile quando il tasso di crescita del apieguaglia quello del lavoro.

Capello osserva che, secondo i Neoclassici, lecitaeé I'esito di un processo di ottima
allocazione delle risorse internamente ed estern@malle regioni: una migliore allocazione
interregionale delle risorse in un’economia apeda perfetta mobilita degli input implica che i
fattori produttivi si spostano dove e piu elevatddro produttivita marginale, perché attratti dall
maggiori remunerazioni. Questo significa che, cdammontare di capitale dipende dal risparmio
interno che pud finanziare Iinvestimento e daifetiénziali di tassi di interes$ecosi il fattore
lavoro cresce allaumentare della popolazione différenziale di remunerazione salariale tra la

regione e il resto del monddé=n+A(w. —w_ , pven é la popolazione(w, —w.. 8 il divario tra

salario della regione; e quello pagato nel resto del monalg. A € la sensibilita del lavoro rispetto

ai suddetti gap salariali.

In figura sono raffigurate le curve rappresentatidee tassi di crescita del capitale e del
lavoro quando sono nulli e della crescita costdeteapporto capitale/lavoro.

L’equilibrio e dato da un valore positivo del rapioK/L e coincide con il punto in cui il
tasso di crescita del rapporto capitale /lavoraléon(punto E). Il sistema economico puo subire un
declino a tasso costante quando la curva del fiss@scita del capitale incontra quella del lavoro

per valori negativi.

sY o .
8 |l tasso di crescita del capitale dipende Ka= « +u(i, —i,,), ovesYe la massa di risparmio internfi; —1i,,)

é il differenziale tra tassi di interesse del rebmondai, e quelli internii,; 4 € la sensibilita del capitale a tale
differenziale.
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Figura 3.1: Curve dei tassi di crescita del capit&l, del lavoro, del rapporto capitale/lavoro.

Questo modello é stato modificato dagli stessirayerché in contrasto con le verifiche
empiriche dei movimenti dei fattori, in particolaten la tendenza del capitale a muoversi verso

aree caratterizzate da remunerazioni del lavoraipél

Nel modello corretto si cerca di evidenziare coma unefficiente allocazione delle risorse

in una regione possa generare flussi di fattordptivi interni ed esteri.

Rispetto al modello pocanzi illustrato vengono agtg alcune ipotesi. Sono considerate due
regioni R1 ed R2, ognuna con due settori produttivin bene ciascuno. Il settorep®duce un
benea ad alta produttivita del lavoro che sara esportiateettore Qproduce il bends ad utilizzo
interno alle singole regioni e di bassa produtiidel lavoro. Sono, inoltre, presenti squilibrilael
bilancia commerciale, per ipotesi controbilanciddi movimenti di capitali privati. Il fattore

capitale é impiegato solo nel settore S.

Stante queste assunzioni si considera una situazorequilibrio con tasso di crescita
stabile e uniforme tra regioni e in cui capital@woro crescono ovunque ad un tasso costanteapari
guello del reddito. A causa di uno shock esogerRlinper esempio un aumento della domanda di
a, si innesca un incremento del prezzo dello stesee bbke, a sua volta, comporta una variazione
positiva della produttivita marginale dei fattoglla regione. Questi effetti a catena producono una
riallocazione dei fattori interna ed esterna adl@rinnanzitutto la domanda di lavoro da parteedell

imprese locali aumenta per il piu grande valore peddotto marginale del lavoro, generato
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dall'incremento di prezzo di; questo fa si che il mercato del lavoro di Rlaata lavoratori dal
settore del bene non esportato e dalla regione.®&tock di capitale nel settore S accresce, perché

'aumento delle produttivita dei fattori ha indotia incremento delle remunerazioni.

| piu alti salari, congiuntamente ai tassi di iegge piu elevati, favoriscono non solo la
riallocazione delle risorse attraverso la mobilitdtoriale intersettoriale e interregionale, ma
ampliano anche le possibilita di consumo dei singgénti. | nuovi livelli di consumo stimolano la
crescita della domanda di beni, pure nei setton imberessati dallo shock esogeno, in tal caso il
settore Q. L'espansione della produzione e dellipazione specifica del settore S della regione R1

riesce, pertanto, ad avere conseguenza positileeaut settore Q.

La crescita della produzione in questo modello eppaome il risultato di una piu
efficiente allocazione delle risorse verso il setta maggior produlttivita.

Rispetto al primo modello di Borts e Stein, la wang bisettoriale illustra gli afflussi o i
deflussi di input non solo verso un unico settarg,in un contesto di piu regioni e piu settoricin
la ragione di attrattivita dei fattori € la piu alfproduttivita marginale, ovvero le piu alte

remunerazioni.

Si osserva, inoltre, una tendenza alla divergeez#assi di crescita del reddito tra regioni.
Nella regione produttrice del bene esporiatib reddito prodotto si discosta da quello dispdeib
per un ammontare pari al costo del prestito estbr@apitale, necessario per finanziare la
produzione locale, in quanto il risparmio intermpyota del reddito disponibile, € di entita
insufficiente allo scopo. La scarsita di capitalantiene alto il suo tasso di remunerazione,
stimolando un continuo afflusso di capitale datkeso, che comporta un tasso di crescita della
regione maggiore rispetto a quello delle altre afiede divergenza dei tassi di crescita potrebbe
essere diminuita facendo leva sul rapporto capliéaiero, specificamente con flussi migratori verso
la regione piu ricca, sebbene non sia necessadondurre alla convergenza. Il settore R2, o
comunque quello con crescita minore, riesce adeawera duplice funzione verso il settore
economicamente piu avanzato, ossia quello di feravoro, riducendo gli effetti della divergenza,
e contemporaneamente di attrarre forza lavoro restguando inizia ad avanzare nel processo di

crescita.

Tuttavia le regioni ricche, pur attraendo lavormsgono perdere facilmente capacita
competitiva a causa di rendimenti decrescenti ¢aualsdi’utilizzo intensivo delle risorse, a cui
fanno fronte ricorrendo all'impiego di capitale enaovi processi di industrializzazione; mentre le
regioni piu povere potrebbero avere vantaggi lazalivi nel salario relativo e nel costo del lavoro

per unita di prodotto, in grado di richiamare calpie rafforzare la competitivita almeno nella
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produzione locale. E’ per questa ragione che lelymmnilabour intensivepotrebbero essere piu

idonee ad aree di nuova industrializzazione.

Gli squilibri regionali stridenti suscitano dubbiuliéefficacia di questi vantaggi
localizzativi per la riduzione dei gap di cresdita regioni, anche perché le economie piu povere, 0
aree di paesi ricchi piu svantaggiate, spessoogaito a competere con paesi sottosviluppati che
offrono manodopera a basso costo per unita dightodirovandosi compresse tra regioni ricche ed

altre estremamente povere.

3.2 Modello di Heckscher e Ohlin

Nel modello di Heckscher e Ohlin la principale matiione che induce al commercio
internazionale € la diversita di dotazioni di fattelative dei paesi, da cui si originano anche i

vantaggi comparati.

Si consideri il caso in cui esistono due soli pa&st B, che producono entrambi due beni,
x ey, di diversa intensita fattoriale: la produzionedichiede piu capitale K, mentre pgsi ha una

produzione intensiva di lavoro L. Cio significa aheapporto capitale/lavoro per il beme& sempre

pitl alto di quello necessario per la produziong: di (Kj (Kj
>

X Y

L L

| due input variano per quantita in A e in B: ilpo é relativamente piu dotato di capitale,
mentre B ha abbondanza relativa di lavoro. Le @g@ni considerate adottano la stessa tecnologia,
quindi le loro funzioni di produzione sono ugudlmercati dei beni e dei fattori produttivi sono
concorrenziali, pertanto i prezzi di merci e ingoho rispettivamente pari al costo marginale di
produzione e alla produttivita marginale; esistanttavia, barriere al commercio internazionale dei
fattori (pero non a quello interno). | beni possoessere liberamente scambiati sul mercato
nazionale ed internazionale. L'immobilita dei fattoomporta che, prima o dopo lo scambio, le
dotazioni fattoriali rimangano inalterate e chedleersita di prezzo dei beni tra i due paesi non
dipendano dalle preferenze dei consumatori ma oreéoge dalle ineguaglianze dei prezzi relativi

dei fattori.

Date queste ipotesi, nel paese A il lavoro costierpiu del capitale, perché ne € meno
dotato; specularmente, in B il costo del capitalé gelativamente piu alto di quello del lavoro. In
riferimento ad unita fisiche, quanto affermato im@lche il rapporto tra capitale e lavoro in A &

maggiore di quello in B: E S E
L), \LJg
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P« (PKJ
La stessa relazione in termini di prezzi relatiei fhttori &€ espressa come: (PL l PL /s

Il prezzo del bena& sara piu elevato in B ma piu basso in A ove é ntarsboso produrlo; viceversa
per il beney. Questadiversita nei prezzi relativi origina un vantaggiomparato in ciascun paese,
tale che A si specializzi nella produzione del beagital-intensive » B produca il beng labour-
intensive L’eccesso di output verra venduto nel mercaterirdzionale, ove A e B potranno
acquistare cio che hanno scelto di non produrspettivaments e x, che,ai prezzi di mercato,
risulta meno costoso rispetto al caso di produzioterna. Tale specializzazione implica che nel
paese A aumenti la domanda di fattore capitalgopmturrex, e, nonostante si spostino risorse dal
settore produttivo dy verso quello di, il prezzo relativo di K tende ad aumentare. NelsgaB
accade lo stesso per il prezzo relativo del fattavero, la cui domanda aumenta relativamente a

quella di capitale.

by

La relazione tra prezzi relativi dei fattori e pzezelativi dei beni e rappresentata nel
guadrante di sinistra del seguente grafico, menélequadrante a destra le curve riproducono
'insieme delle tecniche alternative per la produz unitaria dei due beni per diversi livelli di

rapporto capitale/lavoro e di prezzi relativi caitéri.

Relazione tra prezzi relativi  prezzo del capitale/ezzo del lavor

dei fattori e prezzi relativi A ) )
dei ben Tecniche alternative per la

\ produzione di un’unita di x

(PeIPe ( o

Tecniche alternative per la
produzione di un’unita di y

\ capitale/

(P/P)a (P,/Ps lavoro
" prezzo di ylprezzo di x (KIL)LE (KIL)® (KIL)A (KIL),A

(PK/PL)A \L

»

Figura 3.2: Relazione tra rapporto capitale/lavoroprezzi relativi dei beni, prezzi relativi dei fattori.

Gli aumenti contemporanei dei prezzi relativi dsdtdri induce al pareggiamento dei prezzi
relativi dei beni sul mercato dello scambio intainaale e interno (legge del prezzo unico). I

grafico precedente diviene ora:
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Relazione tra prezzi relativi  prezzo del capitale/prezzo del lav

dei fattori e prezzi relativ A ] )
dei ben Tecniche alternative per la
\ produzione di un’unita di x
(Pc/Poe | | \ /
Nz
\ A\
(Pe/PL) T \ Tecniche alternative per la

\ produzione di un’unita di y

(P/PDa \

>4
(PV/‘FX)A P /Px)* (P/P)g
prezzo di y/prezzo di x (KIL) (KIL), (KIL) A

»
»

capitale/lavoro
Figura 3.3: Pareggiamento dei prezzi relativi dei bni e dei fattori.

Quando i beni prodotti sono due e non uno il contimedi beni diviene una valida
alternativa alla mobilita dei fattori: il paese Atpebbe importare lavoro ed esportare capitale
indirettamente attraverso I'esportazione del bethalta intensita di capitale e I'importazione del
bene ad alta intensita di lavoro (viceversa pgraise B). Questo flusso commerciale potrebbe
portare ad un completo pareggiamento dei prezziatiri senza alcun ricorso alla mobilita degli

stessi e se si realizzasse , non vi sarebbe ping &centivo per i lavoratori a spostarsi da A a B.

Il modello in esame non ha avuto riscontri empifreiquenti, anzi, prima Leontief, poi
Moroney e Walker, hanno verificato, con metodologiwerse, risultati contrastanti con le
conclusioni di Heckscher e Ohlin. In particolarephtief ha dimostrato che i settori di esportazione
degli Stati Uniti durante gli anni Cinquanta del véoento sono stati quelli labour-intensive,
sebbene sia un paese a maggior intensita di cxphadroney e Walker hanno studiato le regioni
meridionali U.S.A., appurando che, nonostantecsahalta intensita di lavoro, sono esportatrici di
beni ad alta intensita di capitale (Capello, 2004).

Questo paradosso del modello, noto come paradedseodtief, pud trovare spiegazione
nel fatto che il modello non tiene conto né delgoesso tecnico — possibile fonte di vantaggi
comparati - né della diversita degli input in temimgualitativi; in particolare, il fattore lavorcon

puo essere rappresentato come un input omogenecttapud essere pit 0 meno qualificato.

Resta valida I'importante conclusione del modelloiee la convenienza a specializzarsi
nella produzione in cui si impiega il fattore relamente piu abbondante, quindi relativamente

meno costoso, acquistando sul mercato i beni cheramuce per i bassi livelli di produttivita.

La convergenza dei prezzi dei fattori in assendta dero trasferibilita e spiegata dalla

caratteristica di sostituibilita tra commercio @inbe mobilita di fattori.
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3.2.1 Modello a un solo bene: mobilita dei fattori

E’ possibile effettuare una ulteriore analisi. Mamgndo I'ipotesi che A sia relativamente
piu dotato del fattore capitale e B del fattoreol@y si consideri il caso in cui si produca un saho
solo benez, ottenuto comunque dalla combinazione di K e Lchaoscenze tecnologiche dei due
paesi sono le stesse, pero si differenzino peppaodi terra/lavoro. L'esistenza di un unico tipio d
bene fa si che lo scambio internazionale sia mupkrtanto I'unica opportunita di integrazione
internazionale sarebbe dato dallo spostamentoatieirif produttivi, ma si assume che il capitale
non possa essere spostato e l'unico input mobll&eoro. A parita di altre condizioni, il livelldli
output in ciascun paese dipende unicamente da#atija di capitale e lavoro disponibili, pertanto
le funzioni di produzione rappresentative di A edho rispettivament&a=f (L, T) eQs="f (L, T)

La forma della funzione da ulteriori informaziona some la quantita prodotta dipende

dall'offerta di uno dei fattori mantenendo fissaylaantita dell’altro.

In caso di completa chiusura del commercio inteoree di beni e fattori i lavoratori
guadagneranno piu in A, perché sono meno, rispeffieanto ricavano in B. Viceversa, il capitale &

meglio remunerato in B, relativamente alla remunierge che ottiene in A.

Cio crea un incentivo alla mobilita dei fattori prgtivi: i lavoratori vorranno spostarsi da
B ad A e i proprietari di capitale vorranno spostirda A a B, che, pero, non e possibile. Se fosse
concessa la totale libera circolazione dei fattibrpassaggio di lavoratori da B ad A ridurrebbe
I'eccesso di offerta di lavoro in B provocando baento dei salari, mentre in A accade il contrario:
aumento dell’offerta di lavoro e riduzione dei sal&li effetti sull'offerta e la remunerazione del
capitale sono analoghi: in B l'offerta di K aumemetdiminuisce la sua remunerazione; viceversa in
A. Se non vi sono ostacoli allo spostamento deltad lavoro (e degli altri eventuali fattori mobili
guesto processo continuera fino a portare all'uljaiaza del prodotto marginale del lavoro (e degli
altri input) nei due paesi.

Nella figura sono rappresentate le curve delle gitodta marginale del lavoro in A e B,

che diminuiscono allaumentare dell'impiego di L.

L’area sottesa alle due curve corrisponde al ptodotale del bene. 2l grafico permette
di riprodurre le condizioni dell’equilibrio iniziale di quello successivo alla liberalizzazioneealell
migrazioni. Sull'asse orizzontale é rappresentatf@iza lavoro totale nel mondo, data dalla somma
dei lavoratori in A e in B: i lavoratori occupati A sono la forza lavoro da destra verso sinistra,

quelli occupati in B da sinistra verso destra.

Sull'asse verticale € rappresentato il prodottogimale del lavoro in ognuno dei due paesi,

che, per le ipotesi fatte nell'introduzione al mibale corrispondono alle remunerazioni dei
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lavoratori. La situazione iniziale & configuratd penti D ed E, ove vi sono Ollavoratori in B e

L'O* lavoratori in A, per cui il salario reale sardifbasso in B (punto E) che in A (punto D).
L’inizio di flussi migratori induce lo spostamentl lavoratori verso il paese che offre salari piu
alti, A, in cui gradualmente si verifica il decrem@ degli stessi salari e 'aumento della forza
lavoro. Poiché accade la situazione opposta in Bara incentivo alla migrazione finché i salari in

A e B saranno pari (punto C, con 8lavoratori in B e E O* lavoratori in A).

MPL g MPL a

A L A
E E E E ! D 'II'I'I"I'II'I'I'I"I'I‘I‘l'l'l‘l‘l"l‘l‘"l'l'l
TN /[
I A
uindeebebedebaedeie e nnens ERR
L AT
BEESESESSREESSRAE EARENS

O Occupazione in B L2 Ll Occupazione in A O*

Migrazione di forza lavoro

\ daBadA /
V

Forza lavoro totale mondiale

area della produzione dhel paese B = area della prazhzidiz nel paese A

Figura 3.4: Curve di domanda di lavoro dei paesi 4 B in presenza di migrazione.

La riallocazione della forza lavoro mondiale paxthuna convergenza dei salari reali e ad
un aumento della produzione totale; specificamente la variazione positiva di output &€ misurata
dall'area sottesa alla curva di prodotto margirat®mpresa fra L1 e L2 (areal’CD), mentre in
B la produzione diminuisce dell’area corrispondecienpresa sotto la propria curva del prodotto
marginale (area EL’C). L'aumento di produzione che ha luogo in A & giage della

diminuzione che ha luogo in B ed €& pari all'area_D
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Nel complesso si puo affermare che si verifica uglioramento del benessere, ma alcuni
gruppi dell’economia potrebbero subire un peggi@ato delle proprie posizioni: chi lavorava in B

ora riceve un salario piu alto, ma per i lavorator\ succede il contrario.

Come visto nel caso della mobilita dei beni, anpéei fattori il pareggiamento dei prezzi
non sempre € verificato nella realta, o almeno eowerificato in maniera completa, a causa
dell’'esistenza di barriere naturali — ad esempiwaisporto di alcune risorse naturali - e artificia
che fanno da ostacolo al commercio di fattori oppuer la specifica dotazione di risorse dei paesi,

che puo facilitare una completa specializzazionpanoora, per le diverse tecnologie.

Il modello in questione € stato prima analizzatbaaso di sola mobilita di merci, poi di
sola mobilita dei fattori e si puo affermare chiettoduzione dell'immigrazione nel modello non ne
altera i risultati dell’analisi: in entrambi i casiverifica 'uguaglianza nei prezzi rispettivanedei
fattori e delle merci. Il fatto che il modello delgkscher e Ohlin tratti in maniera simmetrica sfiu
migratori e di beni implica che la migrazione im&zionale di persone, che si spostano per un
comportamento razionale di massimizzazione deirpragavi, € un altro modo di assicurare che i
prezzi dei fattori siano eguagliati tra | paesi.e@a caratteristica espositiva per Borjas (1989)
costituisce un punto di partenza per lo studioadaiternazionalizzazione dell’economia globale,
inteso come processo causato dal commercio didenforza lavoro, sebbene il modello divenga
molto complesso quando si espande oltre la seenptitttura [2x2x2] (ossia 2 paesi, 2 beni, 2
fattori di produzione). In tal modo diviene abbagzi difficile analizzare questioni come la
composizione del flusso migratorio, I'impatto danthiamenti nelle politiche migratorie, ecc.

Va detto che il modello non da sufficienti inforn@a di certezza sul ruolo della
specializzazione sul processo di crescita di umenta, anche se lo lascia presupporre per

'aumentata produzione mondiale e per il piu elevanessere complessivo.
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3.3 Il modello intersettoriale di Harris e Todaro

Il modello di Harris e Todaro (1970) e stato ilhasd dagli autori nell’articoloMigration,
Unemployment and Development: a two-sector andlysis riferimento al fenomeno verificatosi
in alcuni paesi in via di sviluppo, in particolageelli africani, per cui le persistenti migraziatalle
zone rurali verso quelle urbane continuavano ojriginla, aumentavano, nonostante il prodotto

marginale in agricoltura fosse positivo.

Nelle aree rurali le attivita economiche, in gepes®no prevalentemente legate
all'agricoltura, a differenza di quelle urbane, qurevale I'industria manifatturiera o la produzione
di servizi. Tale continuita nel tempo della miga® (almeno apparentemente) anomala campagna-
cittd, non avrebbe potuto essere spiegata con elih@donomici che prevedono il raggiungimento
della condizione di equilibrio di pieno impiego ¢légput in base ad appropriati aggiustamenti dei
prezzi e dei salari, dato che difficilmente sonognado di fornire spiegazioni comportamentali
razionali per il caso di considerevoli livelli distccupazione, peraltro crescenti e in assenzketota

di licenziamenti di manodopera nell'intera econamia

Fields (2007) specifica che il caso che ha ispighit@utori € stato quello del Kenya negli
anni ‘60, quando, da poco conquistata I'indipendeszosservo un fenomeno complesso: Nairobi e

le altre maggiori citta registravano una disoccigaz alta e in crescita.

Per far fronte a questo problema si stabilironocosdictripartito, per cui sia nel settore
pubblico sia nel privato ci si impegnava ad aunrentaccupazione in cambio di trattative sindacali
che avessero mantenuto i salari al loro livellaeote. || numero piu alto di posti di lavoro avrebb
dovuto attenuare il fenomeno della disoccupaziome,paradossalmente, appena in vigore, questi
provvedimenti ebbero come effetto il peggioramed@dla situazione, con l'accrescimento del
numero di disoccupati. Successivamente alla puldiboe dell’articolo di Harris e Todaro, |l
governo keniota riformulo la strategia anti-disqeazione basandosi, sui risultati del lavoro dei due
economisti e adottando una programmazione di gvdupurale che ebbe maggior successo nel

contrasto agli elevati tassi di disoccupazione,di@nuirono notevolmente.

Il modello in esame non accetta l'ipotesi di sakarprezzi totalmente flessibili, né la
possibilita di raggiungere un equilibrio di piemagiego, ma considera I'esistenza di due settori,
guello urbano e quello rurale, che costituiscoimidra economia, in cui le istituzioni (per esempio
i sindacati) determinano un salario minimo peettare urbano, di solito piu alto delle retribuzion

pagate nel settore agricolo.

Il modello considera gli effetti di questo salanmnimo sul comportamento economico del

lavoratore del settore agricolo, sotto l'ipotese¢ton ci sia eccesso di lavoro in agricoltura eiche
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prodotto marginale nel settore agricolo sia sengugtivo ed inversamente relazionato all’entita

della forza lavoro rurale.

La migrazione, secondo questo modello, persistauaacdelle differenze tra salari attesi (e
non reali) nei due settori e il tasso di occupagiarbana agisce come una forza equilibratrice su
tale migrazione. Piu bassi sono i differenzialsdlari tra i due settori, tanto piu rallenteraidl@
migratorio e piu e alta la probabilita percepitardivare un lavoro nel settore piu ricco, tanto @iu
alto il tasso di immigrazione. Per questo la pciditdi creare piu posti di lavoro nel settore urbano

puo incentivare I'immigrazione.

Harris e Todaro mettono in luce principalmente fyoaaspetti. In primo luogo si vuol
dimostrare che, dato il suddetto salario minimdtjgaimente determinato, la scelta di migrare dal
settore rurale a quello urbano € economicamentenae per il soggetto migrante, sebbene vi sia
una evidente disoccupazione nel settore di destinaz

Il secondo aspetto riguarda le politiche di assumzie/o dell'uso di "prezzi ombra",
realizzate attraverso I'erogazione dei sussidi oindegrazioni salariali, al fine di generare
opportunita di occupazione urbana; esse non peafgenereranno un miglioramento del benessere

generale, anzi possono aggravare il problema dgllalevante disoccupazione urbana.

Si valutano, poi, le implicazioni di politiche altative, come quelle associate ai
programmi di incentivi al ritorno, quando e ricooimgo che la soluzione normalmente suggerita
dalla teoria economica, cioé la piena flessibilitéi salari, non e politicamente fattibile. In
particolare & importante I'analisi dell'impatto @ile migrazione sul benessere del settore agricolo

nel complesso.

Infine, € dimostrato che in assenza di flessibitl& salari, una politica ottimale € un
“policy packagé& ovvero un pacchetto di provvedimenti politicieclincludano entrambi sussidi

parziali ai salari (o politiche di assunzioni) esomie per limitare 'immigrazione.
Struttura del modello

Il modello in analisi & di scambio interno tra dsedtori | e A, ove é possibile la mobilita
dei beni prodotti e di un solo fattore della produe, il lavoro. Il settore | € quello industriabe
manifatturiero, localizzato in aree urbane, sp&zato nella produzione di beni manifatturieri che

in parte sono esportati nel settore rurale in cardbprodotti agricoli; puo esserci disoccupazione.

Il settore A e quello rurale, di attivita prevalerdgricola. Qui si ha la possibilita di usare tudta
manodopera disponibile per produrre un singolo begrécolo che per una certa quantita verra
esportato nel settore | e non esiste disoccupazidternativamente, nel settore A si potrebbe usare

solo parte del lavoro disponibile nella produziated suddetto bene, ma la restante forza lavoro
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verrebbe esportata nel settore |, in cambio di beanifatturieri. Questo scambio fa si che
immigrato in | mantiene le relazioni con l'area arigine e gli afflussi di ricavi che guadagna in

gualita di lavoratore nel manifatturiero beneficera il settore A.

Gli individui sono considerati neutrali al risch® si assume che vi sia informazione
perfetta e completa. Per Basile e Causi (2005)l#ralita al rischio porta a considerare tassi di
disoccupazione e salari relativi come un’unica alate, il reddito atteso condizionato alla
probabilita di trovare lavoro che e cio che realteesonta nel modello. Qualora l'ipotesi di agenti
risk-neutral dovesse esser rimossa, salari relativi e tasslighccupazione vanno considerati

separatamente nel modello.

Una ipotesi fondamentale € che I'immigrazione inohtinua finché i ricavi attesi nel
settore industriale eccedano al margine il prodagdcolo reale. Il tal modo il comportamento
degli immigrati che partono da A massimizza I'tdilattesa.

Si assume, inoltre, che la forza lavoro totale éndata da un proletariato stabile originario
dell'area - privo di legami con il settore A — giofferta di lavoro disponibile immigrata da A.
Ogni volta che il numero di lavoratori disponibdi eccessivo rispetto alla domanda di lavoro si
attiva una selezione casuale e periodica di mareydpghe comunque non altera i risultati del
modello. | salari attesi nel settore industrialeaalefiniti come equivalenti al minimo salario
fissato (espresso in termini di beni manifattujiehie misura la quota di forza lavoro di | realneent
impiegata.

Un’ulteriore ipotesi riguarda i comportamenti defoguttori, che si ipotizza siano
perfettamente competitivi in entrambi i settori leedl prezzo del prodotto agricolo, definito in
termini dei beni manifatturieri, € determinato tlmenente dalle quantita relative dei due beni

prodotti.

Le formulazioni seguenti rappresentano le funzéhmroduzione associate ai due settori:

settore A Xa=a(NaLarKp)
qg>0, g<0
ove:

Xa € il totale della produzione del bene agricolo,
Nae il lavoro del settore A usato per produxie

L € la disponibilita fissa di terra,
K ,€ la disponibilita fissa di capitale,

g’ e la derivata prima dj rispetto a\,, il suo unico fattore variabile.
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settore | Xm=F(Ny Ky)

f>0, f'<0

ove:

Xwu € il totale della produzione del bene manifatturjer

N € il lavoro totale (del settore | ed A) usato pexdurreXy,

K € la disponibilita fissa di capitale,

f' e la derivata prima di rispetto a\y, il suo unico fattore variabile.

Il prezzo P, del bene prodotto nel settore A & determinatorimité del bene prodotto nel

settore 1, ossia in termini di scambio, ed e unazimne dei prodotti relativi del bene agricolo e
manifatturiero ove quest’ultimo serve come numerécioe tale bene viene assunto come unita di

. - . , X '
misura, il cui prezzo viene fissato a uno): P, =0 X_M p >0

A
Una condizione sufficiente ma non necessaria pestguipotesi, assunta per convenienza analitica,

e che tutti gli individui nell’economia abbianodtessa mappa di preferenze omotetiche.

Il salario reale in agricoltura e pari al valorel gwodotto marginale del lavoro in

agricoltura espresso in termini di bene manifagnari W= P, [

Il salario di A puo essere quello di equilibrio ipendentemente dal tasso di migrazione, cioe si puo
assumere che il flusso migratorio non abbia eftettisistenti sul mercato del lavoro in A.

Il salario reale nel settore | €, invece, pari abdotto marginale del lavoro nel
manifatturiero, determinato sulla base del compoetato razionale dei produttori massimizzante il
profitto: Wy = f'2wW,,

Tale salario deve essere necessariamente maggiogeiade al salario minimo urbang/,, . I

salario reale atteso nel settore |,°W pari al salario reale minimay/,, , corretto péa
proporzione della forza lavoro totale (nativi e ilgmati, denominato I\ che a differenza di |\

comprende anche la forza lavoro disoccupata) reabrimpiegata Nm
— Ny

WuNy,

Wi = N.

M <1
Nu
Solo nel caso di pieno impiego nel settore urbasalario atteso € pari al salario minimo:

WE =W,
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Nella realta il salario minimo & puo essere fissatdferimento ad indici generali di costi delldaay
tra cui quelli relativi al cibo sono tra le piuavlanti voci del budget di molti lavoratori urbani.

La rigidita salariale verso il basso e causa datispazione nel settore | ed & necessario un
periodo di attesa (in condizioni di disoccupazianeli sottoccupazione) prima che si realizzi
I'accesso al salario urbano. | lavoratori immigiaino consapevoli di cio, data la loro razionakta,
ne tengono conto nella stima dei redditi attesaltota necessita di avere un orizzonte temporale
abbastanza ampio per poter scontare il tempo dsatmotiva il fatto che I'immigrazione & un
progetto soprattutto di giovani lavoratori. || sadaatteso, se inteso come reddito permanente
percepito, diviene una funzione inversa (Basileysta2005)

Si osservi che la somma dei lavoratori effettivateempiegati nel settore A, AN e di

quelli impiegati e disoccupati nel settore |, teve essere uguale alla somma dei lavoratori stabil

originari del settore urbanp e del totale dei lavoratori provenienti dal settarele N ,. Le due

somme eguagliano entrambi la dotazione totalevdiraN

Na+N,=Ns+N,=N

A questo punto e possibile esaminare la condizidinequilibrio generale, che é data
. - € .. . . . . . .
dall’equazione: W A=W condizione che si basdigatesi che I'immigrazione verso

I'area industriale sia una funzione positiva déiiedenziali di salari attesi dei due settori.

Quest’ultima equazione si puo riscrivere come:
1 WM N M WM N M
P, ['= =
N u N u
Analoga espressione di quest’ultima condizioneta dalla formulazione seguente:

“P.0'=0  (ne e vero se sié in condizione dildagio.

N
—W“Iil M _p, G|, @'>0, w(0)=0

u

N, =¥

dove Nu ¢ la derivata diyNspetto al tempo. La migrazione cessera solo quaddferenziali

di ricavi attesi saranno pari a zero.

[l modello cosi strutturato si costituisce di offguazioni in otto incogniteXa, Xv, Na, Ny,

Wa, WE, Ny, P,. Con le funzioni di produzioni e avendo fissatedlario minimoyy,, , € possibile

determinare i valori di equilibrio, per singolo teee, del tasso di disoccupazione, del salaricereal

atteso, del livello relativo di output.
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L’equilibrio di disoccupazione e dato proprio deflistenza del salario minimo urbano
determinato istituzionalmente, di importo maggiaspetto a quello di un salario determinato dal
mercato libero.

Nel grafico sono rappresentate le curve di domatidavoro nei due settori: ) & la
domanda di lavoro nel settore I la domanda di lavoro nel settore A. Sugli assticadi €
misurato il salario, mentre sull'asse orizzontalerigortata la forza lavoro totale costante.
L’andamento decrescente delle curve di domandattofio l'ipotesi di produttivita marginali
decrescenti del fattore lavoro: piu € alto il salgpiu bassa e la domanda di lavoratori in entiamb
settori. Ipotizzando nulli i costi di migrazioneglrpunto C la condizione di eguaglianza dei salari

individua 'allocazione ottima di lavoro tra i dsettori.

WA WM
Da

W1
W* =W A = /VS :VV_M
OA OM

Na N* N, Nm
Figura 3.5: Curve di domanda di lavoro dei due settri in presenza di migrazione.

W* & pari al salario della condizione di equilibrioW , =W E = W* = VV—,\,I

Se il salario reale urbano e pari a,Wéi crea un differenziale di salari tra i due settor
misurato dal segmento EB ed il salario reale rusande al valore WY Il triangolo EBC mostra la
perdita di efficienza del’economia a causa dellmva allocazione del lavoro, perché adesso si
configura un eccesso di offerta di lavoro pari aNNhel settore A rispetto alla condizione di
equilibrio. Assumendo che esista una competizioparacondizioni nel mercato del lavoro di | tra

lavoratori originari dello stesso settore e lavoriaprovenienti dal settore A, questi ultimi sarann
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propensi a migrare in | fino a che esiste il digadi salari E — B, cagionando una graduale
diminuzione del salario urbano fino a che questawagha il salario minimo fissato e,

contemporaneamente, un graduale aumento del sadakicsino al livello di equilibrio.

E’ interessante valutare la scelta della migrazionermini di probabilita di impiego nel
settore di immigrazione e dei conseguenti salaesai{Ghatak, Levine, Wheatley-Price, 1996). |
guadagni futuri attesi in caso di migrazione possessere definiti come:

00

| [DEN_MHl— p)wvb}De‘”dt—c:i[prMﬂl— D)Eyvb}—c

5 r
in cuir ¢ il tasso di sconto dell'immigratp,é la probabilita di impiego, C sono i costi asati@lla
migrazione e we il salario reale ricevuto in caso di inoccupaei¢oppure di occupazione in nero).
| costi della migrazione sono piu alti quando igfmramento delle condizioni di vita dell'individuo
si realizza in tempi piu lunghi (Basile, Causi, 300

W,, rappresenta il salario reale minimo, com’e noto.

Questi guadagni attesi vanno confrontati con iviiedtesi futuri che si avrebbero nel caso

in cui il potenziale migrante rimanesse nel settarale:
I 1
I e QNAdt - ? DWA
0

E’ ovvio che la condizione per cui avvenga la mzgoae € la certezza delle prospettive di
impiego certe (ossia pg=1l) e se i guadagni attesi dopo la migrazione soaggiori che nel caso

di non migrazione, quindi solo se

1[— 1 —
FBNM]_C >?WVA:>WM “W,>1C
Poiché é stato ipotizzato che gli immigrati possaompetere in modo equo con la
popolazione urbana gia impiegata, la probabilitattinere un impiego € definita come:

Nm — Nwm
Nu NM+M Q\lA

ove M e il tasso di migrazione, corrispondente alla gutitforza lavoro di A che si sposta in I.

p:

Quando la migrazione aumenta, la probabiiitdi trovare lavoro diminuisce ed i flussi migratori
continuano fino a che i guadagni attesi calcolaicpdentemente (rispettivamente con e senza

migrazione) si eguagliano. Il tasso di migrazionedguilibrio e dato, pertanto, da

VV_M_WA_rC NM
rC_Wb+WA NA

PV, +(@A- W ~W,=rC=M =
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che é stato ottenuto sostituermloome espressa dalla precedente equazione. Déliizame di M

si puo verificare che ogni aumento marginale déarsairbani favorisce la crescita dei flussi

migratori, ma aumenti addizionali delle remunerazieell'agricoltura non hanno lo stesso effetto.
oM

Analiticamente cio significa rispettivamente— >0 3 <0. Qualsiasi politica che abbia
M Wa

come scopo l'aumento delloccupazione nel settafeano favorisce — paradossalmente — lo
sviluppo di ulteriori migrazioni, accrescendo ilsahio di una variazione positiva del tasso
oM

complessivo di disoccupazione nel settore di imazgme: 5
N wm

> 0. Cio conferma la predizione

del modello sulle politiche occupazionali delleicgg piu ricche, quali motivi di intensificazione
della migrazione. Infine, i costi del progetto naitprio scoraggiano a spostarsi, infatti vale che

oM . . A . . . s
ey > 0. Per ridurre i flussi migratori sarebbe necessartimentare il costo opportunita della

migrazione pari gy, +rC .

Si riconsideri I'equazione di equilibrio, sostituknle equazioni che determinano il prezzo

Pa, Wy, € la dotazione di lavordlucome N , = N - N

cb:p[XMJ[q'——_f'NM =0
X A N—NA

PoichéXy e Xa sono funzione rispettivamentedj; € Na, @ € una funzione implicita della

INE

forza lavoro nei due settori, che puo essere d&taten per ogni combinazione di equilibrio di

impiego in agricoltura e nell’industria, dato quass livello di salario minimo. Ne consegue che e
possibile determinare pure i livelli di disoccupa® urbana e dell'output industriale. Ci sara un
unico equilibrio associato a ciascun possibile nealdel salario minimo e, graficamente, il luogo

geometrico di questi equilibri corrisponde allaad=0 nella seguente figura:
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Na

Na*

. Nu

»

Nm' Nwm* Ny

Figura 3.6: Linea degli equilibri associati ad ognpossibile salario minimo.

Lalinea N , = N = N , e, éoe, il luogo geometrico dei punti di pieno impiego
e l'unico equilibrio di pieno impiego possibile malodello; i punti sulla line®=0 a est di Z non
sono accettabili perché corrispondono a dotaziomavwbro superiori a quelle effettive. Gli unici
equilibri possibili sono quelli a ovest di Z sultessa retta, che sono associati ai salari miniimi p
alti rispetto al salario configurato nel pieno iegd. Il punto H € un esempio di economia con
salario minimo sotto il livello di tharket-clearin§ e con una disoccupazione pariNg-N'y. |l
salario minimo causa una perdita di occupazioné gratluzione in entrambi i settori, quindi il
punto H e un equilibrio sub ottimale, che, tuttagarrisponde ad una scelta razionale per il smgol

migrante dal settore A, poiché massimizza la silitdudata dal livello del salario minimo.

Si noti che se il salario minimo nel settore | fgssato in termini del bene agricolo

anziché di quello manifatturiero la relazione duigrio cambierebbe analiticamente in :

Wy =—2W
M Pa M

che riportato nella condizione di equilibrio imglic
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Se si ha un economia che inizialmente si trovi sypunto della frontiera delle possibilita
produttive, ad un livello dKy tale per cui sia soddisfatta la condizione

—IN '
f -
PA e che in questo punto valga che: Wy =—2Wy,
SR P
Nu

'equilibrio verra raggiunto attraverso la crescith PA q’ e, contemporaneamente, con il

decremento di\°, come reazione all'immigrazione. La minor forza lewéammigrata da A causa
una contrazione del prodotto agricolo, a cui segmneaumento del prezzB,; ma anche in | le
imprese produrranno sino al punto in cti ~ PA Wy , quindi oltre una certa soglia sara

necessario non impiegare piu forza lavoro (pepdeesi assunte duef”).

L’'imposizione di un salario minimo conduce ad unuikgrio caratterizzato da
disoccupazione e perdita di prodotto potenzialentrambi i settori: la conclusione principale del
modello rimane la stessa anche se si esprimeatisahinimo fissato in termini di beni agricoli e
I'equilibrio e raggiungibile solo con disoccupazéon

Dopo l'esposizione analitica, Harris e Todaro cdesano le implicazioni del modello
sulle politiche di sviluppo, esaminando le ipotdsiprogrammi di incentivi alloccupazione e di

restrizione allimmigrazione.

3.3.1 Politiche per favorire I'occupazione

Considerando la possibilita di introdurre un sussadl salari, quale provvedimento politico
atto ad accrescere la domanda di lavoro nel sdt®@ntrastare la disoccupazione, le questioni da
esaminare sono due e cioé come pud essere detErngjmesta integrazione salariale, o salario
minimo, o salario ombra(SW, i.e. shadow waggquali sono le sue implicazioni in termini di

benessere generale.

Il criterio migliore per individuare questo salaonbra € quello di eguagliarlo al costo
opportunita del lavoro impiegato nel settofe lle assunzioni di nuovo personale hanno luogo
guando non e verificata la condizione di uguagkatra prodotto marginale del settore |, prodotto
marginale nel settore A e salario ombray = f = SW , che implica il livellamento delle

produttivita marginali del lavoro in entrambi i et e I'ottima allocazione delle risorse (tutt® @&

° E’ la perdita associata al mancato impiego in pezioni alternative al lavoro nell'industria manitaiera.
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possibile per l'ipotesi di positivita del prodottoarginale dell’agricoltura e di una mobilita del

lavoro sufficiente ad assicurare il pieno impiegtie@risorse).

Se i due settori fossero chiusi, il settore A sheelm piena occupazione - anche se solo
stagionalmente - e nel settore | continuerebbe sskrei disoccupazione. Questo livello di
occupazione differente fa si che il prodotto maafgindi A sia maggiore del salario minimo che
sarebbe garantito in I:f = SW < '. Quando, invece, €& possibile migrare, parte deiradi A
viene attratta dal settore |, se qui si profilamowe prospettive occupazionali 0 se vengono adottat

tipi di politiche che stimolino nuove assunziontriteuite al salario minimo. Cio comporta il
graduale accrescimento del salario attggp, 'aumento della migrazione da A in | e la nuova

relazioneq’ < Costo opportunita del lavoro in La diminuzione della forza lavoro in A provoca la
crescita dei salaiVa, che pud incoraggiare le migrazioni di ritorno senha sia alterato I'output
complessivamente prodotto in I. Quest’ultimo aspédtsi che il costo opportunita del lavoro in |

sia maggiore del costo opportunita del lavoro in A.
Si considerino ora le implicazioni in termini dinessere di queste politiche.

Se il pagamento di un salario minimo ai lavoratmibvi assunti nel settore industriale
stimola nuove immigrazioni da A, I'adozione di wilagio ombra a fini di incremento occupazionali
avra effetti importanti su output dell’agricoltueasulla disoccupazione urbana. Si veda la frontiera
delle possibilita produttive dell’economia biseisde: se non ci fosse migrazione causata da divari
di salari attesi, 'economia potrebbe produrre ssh@unto E, ove I'output del settore A € pari a
OXa* e corrisponde all’equilibrio iniziale del settofe La migrazione riduce la produzione di tale
settore fino al livello OQ. D e I'equilibrio iniZie per il settore | con salario minimo. Decisioni
politiche come I'erogazione del sussidio salarrai@imo o nuove assunzioni nel settore pubblico
permettono all’economia di raggiungere il nuovo ilgio L, in cui vi € la massima espansione
dell’output totale, compatibilmente con la mapp#edeurva di indifferenza associate alle funzioni
di utilita sociale. Rispetto alla posizione inidal benessere passerebbe dal livelj@aUivello Us.
Apparentemente questo sembra un processo auspicaial c’@ un problema: 'aumento della
migrazione puo portare al crollo della produziomgiala. Dal punto D ci si pud muovere solo
rispettando la direzione negativa per, Xjuindi il possibile equilibrio potra trovarsi salla D verso
nord ovest.

DK é il luogo geometrico dei punti raggiungibiliansolo K € il punto in cui puo esserci un
pieno impiego della dotazione di lavoro: in queptoto il salario atteso sara uguale al salario
minimo finché non ci sara disoccupazione urbanadjuyy ¢ :VV_M =q' . Con il sussidio, pero,

il prodotto marginale del lavor® sara piu basso che in agricoltura e per questaediuori dalle
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frontiere delle possibilita produttive (nel casotreso il cui la produttivita marginale
dell'agricoltura non potra mai raggiungere i livelel salario minimo, K coincide con T, il punto di

completa specializzazione nel settore manifattayier
XmaA

T

. .
Q Xa* T A

Figura 3.7: Frontiera delle possibilita produttive e migrazione.

Non ci saranno in tal caso le condizioni per utaagione di ottimo generale che puo essere solo
verificato in L e l'utilizzo di un salario ombra Ingunto in cui la disoccupazione urbana € eliminata

non risulta una scelta desiderabile.
Ad ogni modo, un certo livello di sussidio del sedgud portare ad un miglioramento.

II punto J, ad esempio, €& preferibile a D in teimdh utilita. Il criterio per la

massimizzazione del benessere e dato da:

dN
(2
M

che significa che posti addizionali di lavoro nettsre dell'industria accrescono I'output attrawers

f ma, fino a che 'aumento dellimpiego aumentesalari attesi urbani, vi sara migrazione per un

. [ dN . . . .
ammontare patri {dNu j Il lato destro dell’equazione corrisponde all’aomtare di produzione
M

agricola sacrificata a causa dellimmigrazionesdlario ombra sara pari a questo costo opportunita

del lavoro urbano e 'ammontare del sussidio SWM —f

Fino a che:

.
M
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il benessere aggregato puo essere aumentato galgisne dell'impiego industriale attraverso i
sussidi o le assunzioni nel settore pubblico. Piimmediata la risposta migratoria alla nuova
occupazione industriale, piu alto e il costo sacidil industrializzazione e piu piccola € la quantit
ottimale del sussidio. Se e cosi, sara ottimaleilghedotto marginale del lavoro nell'industria si
piu alto di quello del lavoro nell'agricoltura, sl la disoccupazione urbana sara un fenomeno

persistente finché i salari minimi restano al girsodi un livellomarket-clearing

La desiderabilita della creazione di nuovi postiadioro sussidiati nel settore industriale e

influenzata da due ulteriori aspetti.

In primo luogo, il pagamento di un salario minimossidiato ai lavoratori addizionali puo
accrescere i consumi totali, riducendo il livello risorse che potrebbero essere utilizzate per
lincremento degli investimenti. Se il mancato com® futuro € valutato positivamente, il costo
opportunita del lavoro industriale sara maggiore dliello indicato nella equazione di

massimizzazione del benessere e il salario omibéaasenentato in proporzione.

Il secondo aspetto riguarda il finanziamento desgli salariali o delle perdite di imprese
pubbliche. Esso puo realizzarsi mediante tassenmsa fissa sul capitale e a costi nulli, ma quando

cio non e fattibile occorre tener conto anche dst@ opportunita di aumentare le tasse.

Nel modello di Harris e Todaro ci sono costi di ogipnita del lavoro diversi nei due
settori, dato che la creazione di un impiego aggionnell’area urbana provoca un calo della
produzione agricola a causa della migrazione sttaotlalle nuove aspettative di lavoro, ma nel
settore agricolo possono essere generati ultgrasti di lavoro senza che si verifichi una riduaon

della produzione manifatturiera.

Gli autori citano studi relativi al criterio di dgiminazione del salario ombra, come quello
di Stolper, che ha osservato che la spesa gerdalierogazione di sussidi o dalla copertura delle
perdite delle imprese pubbliche causate dalle assninaggiuntive, produce distorsioni sul piano

fiscale e, pertanto, si dovrebbe ricorrere ad stesia di imposte non distorsivo in somma fissa.

Little, Lefeber, and Little and Mirrlees hanno notanvece che il surplus di consumo
generato dal pagamento del salario minimo distaggierse destinate agli investimenti per deviarli
al consumo e, per evitare ulteriori imprecisiohtuai dei consumi scontati futuri dovrebbero essere

considerati nel calcolo del salario ombra.

3.3.2 Politiche restrittive della migrazione

Il controllo degli accessi di manodopera stranjgua essere una tra le possibili strategie

per contrastare la disoccupazione urbana.
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Nella figura 7 la produzione industriale col miningalario € pari a Ox, a cui
corrisponde un output agricolo pari a OQ, se € ipibssmigrare, oppure a OX se é vietato
spostarsi. L'impossibilita di migrare spinge iltsima all’equilibrio E, ove si osserva un indubbio
miglioramento del benessere, a condizione chengposta una tassa in quota fissa che abbia lo
scopo di redistribuire la ricchezza e compensanancati guadagni possibili nell’eventualita dello
spostamento (persi dai potenziali immigrati di Aale compensazione é di difficile fattibilita ed e
per questo che si analizzano le implicazioni deltbilita di lavoro sul welfare, su ciascuno dei due

settori e in assenza di compensazione.

L’intera dotazione di lavoro del settore A pud essenpiegata nella produzione agricola
oppure puod essere esportata parzialmente in caghbieni manifatturieri. Quale sia il migliore uso
della dotazione di lavoro dipende da forze di mer¢hvello salariale e di disoccupazione) e da

fattori puramente tecnologici.

Nella figura 8 e rappresentata la frontiera debegibilita produttive del settore agricolo
guando le migrazioni verso | sono legali; per cgwo punto corrisponde un diverso prezzo dei beni
agricoli.

Se l'intera dotazione di lavoro in A & impiegatdtdunella produzione agricola, allora
possono aversi prodotti agricoli per un ammontasei @ OF, ma il settore agricolo puo
indirettamente produrre il bene manifatturiero espalo lavoro, perché il pagamento dei salari ai
lavoratori immigrati permette di approvvigionargi deni prodotti in | (i salari sono pagati in beni
In alternativa, anche non esportando lavoro, tbsetA puo dotarsi di beni manifatturieri vendendo
prodotti agricoli in I.

La quantita di manufatti ottenuta per unita di lavesportata dipende dal salario, dallammontare
di lavoro ottenuta per unitd esportata e dai sufatte sul’occupazione delle unita di lavoro

precedentemente esportate.

In D’ (punto D della fig. 7) c’@ un equilibrio diigbccupazione e ivi il settore A puo
sfruttare entrambe le suddette possibilita. Le ttaarprodotte e/o scambiate diyXe Xa
corrispondono rispettivamente a X e OQ. L'eventuale commercio di beni agricoli in D
avverrebbe al prezzo P° e porta il settore A altgu®, in cui sono consumate le quantitgo>e

Xwmo € si raggiunge un livello di benessere di Ur
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Figura 3.8: Frontiera delle possibilita produttive del settore A in presenza di migrazioni.

Nel caso di restrizioni alla migrazione la produmacstarebbe al punto H comXe X1
(corrisponde al punto E della fig.7) e il prezzoXdj passerebbe da P° a P’. Il miglior consumo
aggregato raggiungibile dal settore grazie al comimee X2, Xu2 che corrisponde al piu basso

livello di benessere Wrnel punto S.

Sian l'elasticita al prezzo della domanda di beni agjijc Pq'(l-%j e 'ammontare di
beni di | che si perde per aver rinunciato a scamebin’unita di lavoro proveniente da A con beni
manifatturieri al prezzo di mercato 1/P. Tale qitaré minore del valore del prodotto marginale del
lavoro in agricoltura (Pq’). Se la domanda per lagnicoli e inelastican(<1), la perdita di beni di |
e negativa. Il guadagno diretto ottenuto in terrdirtbeni manifatturieri dal settore rurale, attnece
I'esportazione di un’unita addizionale di lavorgari al salario urbano atteso: W_MNM

Ny

La crescente migrazione, stimolata dalla disoccopaz riduce i guadagni di tutti gli

immigrati gia inseriti nella forza lavoro urbanar pm fattore pari a (1-R), essendo R la frazione

della forza lavoro totale urbana offerta dal settarale.

Fino a che Pq.[1_£J< WwuNy il benessere del settore ruraleisamdscita per la
@-R)N,

possibilita di migrare, sebbene la disoccupazian#icui ad esserci e I'economia nel complesso,

perda output.

Fino a che Pq’ eWw N, sono sempre positive €1, la migrazione addizionale
Ny
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beneficera sempre il settore rurale quande 1. In generale, piu basso € Rg'p R e piu alto e

WuN,,

, piu il settore rurale sara avvantaggiato dadissibilita di migrare.
Nu

Le limitazioni alle migrazioni potrebbero migliosril benessere complessivo
dell'economia, dati valori plausibili dj e R, la forza lavoro urbana stabile raggiungendieho
impiego al piu elevato salario minimo, pur essemmdgrado di acquistare beni agricoli ad un prezzo
inferiore. La remunerazione di unita di lavoro ingnaita aggiuntiva sara probabilmente piu alta, ma
I maggiori guadagni saranno controbilanciati datfazione delle esportazioni totali di lavoro e dai

prezzi agricoli piu bassi.

3.3.3 Quale politica scegliere?
In entrambe le politiche considerate si giunge adniglioramento del benessere, ma la
scelta del provvedimento piu idoneo dipende daapatri rilevanti per una particolare economia.
Come descritto nel modello, il salario minimo halite funzione di determinare il livello
di occupazione nel settore industriale e I'allooagi del lavoro tra aree rurali e urbane.

L’introduzione di un sussidio cambia il salarioetfivo, producendo conseguenze nella
determinazione dell'occupazione nellindustria & k& retribuzione realmente percepita dai

lavoratori supera quella ricevuta in agricoltutansla migrazione e disoccupazione urbana.

La restrizione alla migrazione, invece, impedisceadario minimo di avere il suo effetto

sulla disoccupazione perché non agisce sui lidethiccupazione industriale.

La rigidita salariale del settore | rende impodsilbaggiungere la posizione di equilibrio
concorrenziale, corrispondente al punto L della fig Se si vuole raggiungere tale equilibrio
dovrebbe essere utilizzata una combinazione daentdri provvedimenti. Il sussidio salariale dovra
esser tale che I'occupazione industriale aumentiado che il prodotto marginale del lavoro, nella
condizione di pieno impiego, sia lo stesso in enbiai settori. Il sussidio dovra essere positivo e
pari alla differenza tra il salario minimo e la guttivita marginale.

Se questa integrazione salariale €& realmente wtfiendallora si verifica che

Wi=Wy e vv_M >Pq'; la migrazione sarebbe ancora conveniente ma L Bsam
raggiungibile, a meno che non si limitino i flussigratori.

Il settore agricolo stara meglio in L che in E, gq@ ogni unita addizionale di lavoro

esportato € remunerato con il salario minimo cotopla produttivita marginale dell’ agricoltura e

85



inferiore al salario minimo e il prezzo dei beniriagli aumenta, ma che L sia una posizione
migliore di D dipende dai valori parametrici del deflo. Tuttavia gli autori del modello affermano
che la compensazione necessaria per non peggibsattore rurale sara minore in L che in E.

Qualsiasi caso si consideri, le autorita economifibeali del paese potrebbero avere
difficolta ad individuare una fiscalita non distima capace di aumentare le entrate sufficienti per

effettuare la suddetta compensazione.

Le ipotesi del modello di Harris e Todaro hanno ristontro empirico non sempre
verificato. Nell'indagine di Ghatak, Levine, e Wileg-Price (1996) sono indicate diversi studi al
riguardo e la prima obiezione al modello ineristdaito che non sempre i salari dei settori
manifatturieri sono piu alti delle retribuzioni iagricoltura e non necessariamente esiste una
crescente disoccupazione. Altri studi citati fanmderimento a tassi di disoccupazione
particolarmente bassi tra i migranti nelle areeangbin cui prevale 'economia informale, nonché
periodi di ricerca di lavoro brevi, rilevati perplkeriodo tra seconda meta degli anni '70 sino alla

meta degli anni ‘80 in paesi come India, Colomb@nzania e Malaysia.

Lucas, in un articolo del 1985 (Migration From Beéha,Economic Journal95, 358-82)
testa le ipotesi del modello per il Botswana e eanfa che il divario dei salari e la probabilita di

trovare lavoro sono le piu significative determiti@ell'immigrazione dallo stato africano.

Il modello di Harris e Todaro e stato oggetto dimemose elaborazioni: alcuni economisti
vi hanno inserito i problemi di distorsione del oo dei fattori in economia aperta, come
Bhagwati e Srinivasan, mentre altri hanno eviddonZia perdite e i guadagni per il welfare causati
dal modello. Ulteriori studi hanno fatto riferimenalla perdita di mobilita di capitale ponendolo in
relazione col modello di Heckscher-Ohlin-Samuelshieary ha messo in evidenza gli aspetti
dinamici del modello, analizzando congiuntamententzbilitd intersettoriale di capitale e lavoro.
Nel 1975 Fields ha formalizzato un modello di Haei Todaro con lavoro qualificato ed & giunto
alla conclusione che la probabilita di occupazidedie persone piu istruite € piu alta, trattando
anche l'aspetto comportamentale dei migranti vérsischio (Ghatak, S., Levine, P., Wheatley-
Price, S., 1996).

Una contraddizione del modello Harris — Todaroashkl caso di migrazione persistente in
assenza di un significativo divario salariale teeitori considerati, oppure quando la migrazione é
insignificante nonostante la presenza di un gaprisé. La decisione di immigrare dipende
dall'incertezza dei salari, dall'ineguaglianza dalistribuzione dei guadagni e dallo stato di ptver
che potrebbe costringere le famiglie ad accumulasehi ed alterare il complesso di investimenti
in capitale umano per i figli. D’altra parte la magione puo essere originata da mercati o istituzio

finanziarie incompleti e imperfetti.
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3.4 Il modello centro-periferia

La dimensione spaziale dello sviluppo economiceulie molto dalla mobilita fattoriale,
per la reperibilita delle risorse nel sistema ptodo e per le eventuali specializzazioni della
produzione. Dagli anni '90 in poi gli studi sullalazione tra crescita economica e spazio hanno
avuto ad oggetto soprattutto le localizzazionindpiese e le concentrazioni produttive geografiche.
E’ in questi anni che nasce la “Nuova Geografiarecoica” che, partendo dal modeltmre-
peripheryo centro -periferiadi Paul Krugman, indaga sulle localizzazioni dpnese e lavoratori in
regioni piu 0 meno integrate e sulle divergenzeseetieri di crescita regionali. Con tale approccio
si puo spiegare anche perché regioni simili possvilapparsi in modi differenti, perché esistono i
distretti industriali (o specializzazioni regionadi i fenomeni di rapida industrializzazione locdle
modelli di agglomerazione della Nuova Geografiarenica prevedono I'esistenza di esternalita
positive che innescano processi di causazione lanegoer i quali uno spazio economico Si

trasforma da area omogenea ad un sistema delgmooeperiferia.

Krugman sostiene che alcune regioni hanno dei ggntaggettivi rispetto alle altre di
first-natureg come la disponibilita di risorse naturali, ilrok, la posizione geografica, in grado di
stimolare agglomerazioni di attivita economiche.a@do questi benefici non sussistono, possono
svilupparsi comunque dei vantaggis#icond-natureper i quali una regione attrae nuove imprese
perché gia ve ne sono altre. Tuttavia la localierez delle nuove imprese dipende dall’esistenza di
vantaggi di costi, dalla domanda locale, dalla ziose delle altre imprese, dalla presenza di

esternalita.

La migrazione e in tal contesto un processo fural®mmlla crescita produttiva dei settori
per la relazione esistente tra domanda di beni ecamessmi di agglomerazione ed, assieme a
rendimenti crescenti delle imprese e costi di wasp essa € determinante per le trasformazioni
delle strutture economiche spaziali. Due o piuaeguguali possono differenziarsi proprio a causa
di forze endogene che si originano dall'interazidnguesti tre fattori, poiché la mobilita del fa
lavoro, la minore entita dei costi di trasportoimportanza delle economie di scala sono
determinanti per lo sviluppo di tendenze alla cotrezione delle attivitd economiche. Le forze di

agglomerazione possono provocare fenomeni di pai@zione del tipo centro — periferia,
Struttura del modello

Il modello core-peripherysi basa sulle ipotesi del modello Dixit — Stiglithe studia le
implicazioni spaziali della concorrenza monopatiati Di seguito e illustrato il modello come
presentato in Fujita, Krugman, Venables (1999)c@isidera, quindi, un’economia a due settori:

nel settore A, che produce beni agricoli omogeneiralimenti costanti, c’é concorrenza perfetta;
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nel settore M, ove si producono beni industrialh gendimenti di produzione crescenti, c’é un
regime di mercato di concorrenza monopolisticaiaosgni impresa produce una specifica varieta
del manufatto tale da distinguerla dalle concoirertta farle ottenere una piccola quota di mercato
fidelizzata per la tipologia specifica del benesobgetti impiegati in A sono chiamati agricoltori,

quelli in M lavoratori.

Si ipotizza che nel mondo esistano R regioni elalistribuzione geografica delle risorse
sia in parte endogena e in parte esogena. Nel mangono I agricoltori e ciascuna regione &
dotata di una quota fissa determinata esogenandeigigesta forza lavoro indicata cgp data la
fissitd della quota, gli agricoltori non possonagyrare. La forza lavoro per I'industria, al contogri
& mobile e in ogni istante temporale si puo indidar razione dell'offerta mondiale di lavord'L
per M di una singola regiorrecomeA,. Data la forza lavoro totale mondiale L, si puGware che
1 sia la quota di occupati in'Le (141) quella impiegata in A, 1:

L = pLM + (141) L®, con Oqu<1.

Si studia l'interazione spaziale tra due regiona di partenza e l'altra di arrivos.

| costi per trasportare i beni tra le regioni salaipo “iceberd per i manufatti, ma sono
nulli nel caso di spostamento di beni agricoli {gsd totalmente irrealistica). La definizione dstio
iceberg e stata introdotta da Von Thiinen e da Saowello scopo di rappresentare la situazione
per cui, in presenza di costi di trasporto, nedigione di arrivo giunge solo una parte dell’'uni¢h d
bene spostato-la punta dell'iceberg - il restoisperde durante il viaggio. Siand'Je T le
costanti che rappresentano rispettivamente I'amamerdi beni agricoli e manufatti inviati daa s,
per unita ricevuta, allora le quote di prodotto efflettivamente giungono issono pari a 1/fse
1/T™.. I costi di questo tipo rendono i prezzi dei beipiendenti da tali quote: il prezzo nel paese di
partenza r sard'pe p,, mentre nel paese s il prezzo di consegna savaddat’, = pM. s (p* non
varia per I'assenza di costi di trasporto). | costberg e 'ipotesi che i prezzi di ciascuna Marie

siano gli stessi per ogni posizione, fanno si chipdSsa indicare i prezzi dei beni prodotti in M:
R 1/(1-0)
G, = |:znr(p|!vlTr2A )H} cons=1,...,R
=1

in cuin; e il numero delle varieta=1/(1-p) e I'elasticita di sostituzione tra ogni due varieta

Il costo di trasporto nullo e i rendimenti costaimtiplicano che nel settore A il salario
retribuito agli agricoltori sia costante in tuteerkgioni, per cui tale salario puo essere asstorne
numerario: W,=1. | salari versati nel settore M possono essevece, variabili in termini reali e
nominali (ovewx e W sono rispettivamente i salari reali e nominati yp@a regione). | lavoratori si

muovono tra le regioni in base alle remunerazisnidirigono verso aree che offrono salari reali
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alti, mentre si allontanano da quelle con paghebgisse. Il salario reale medio si puo definire

come:
o= A
r

ove il fattoreA, varia nel tempo comelr = V(@ —~@)A, er garantire che i cambiamenti in tutte
le quote ripartite tra le regioni sia 0.

Prima di studiare la soluzione dell’equilibrio, pportuno valutare il comportamento dei

consumatori e dei produttori.

Ogni consumatore ha preferenze Cobb-Douglas pearaht i beni e la funzione di utilita
tipo pud esserdd =M “ A", ovea & una costante rappresentativa delle spese dilcanper beni
industriali e agricoli; M & un indice di consuma 8eni manufatti ed A € ugualmente un indice di
consumo, ma di beni agricoli. Per I'ipotesi di correnza monopolistica nel settore industriale, M

deve essere un indice complesso, che includaltuttarieta prodotte dalle singole imprese. Esso si

puo riscrivere come:

n 1/ p
M :[Im(i)pdi}
0
con O9p<1; m(i) & il consumo di ogni specificazione disponibile @sistono nel numero di pé
un parametro che individua I'intensita delle prefeze per ogni specifica varieta dei beni manufatti.

Quando questo parametro € vicino a 1 i beni diffeiei sono quasi perfetti sostituti tra loro;

accade il contrario quangoe molto vicino allo O.

Il consumatore massimizza la suddetta funzioneilitiusotto il vincolo di bilancio:
n
pAA+j p()m(@idi =Y
0

ove p* e p(i) sono i prezzi rispettivamente dei beni agricoldala specifica varieta del bene
industriale; Y ¢ il reddito disponibile al consu .

Ogni produttore, invece, ha come obiettivo la nragsdazione della funzione di profitto.
Alle ipotesi su esposte si aggiunge quella di assati economie di scopo e che la tecnologia
impiegata per la produzione di differenti speciticai in M sia sempre la stessa. Cio implica che le
imprese operanti nel settore M sono in numero wjaalkuello delle varieta esistenti dei beni
manifatturieri. Data un’impresa in che produce una certa varieta, la funzione di fioofila

massimizzare & definita come:

m = plg’ -w' (F+cMq"),
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ove g" & la quantita prodotta del bene di M, F sono itictissi e ¢ quelli marginali.

F+cMgM rappresenta la domanda di lavoratori da parte deiigola impresa.
p! & il prezzo che deve essere specifico per ognetzarguindi & pari a:p!” (i) = Lch w .
0’_

Il numero delle varieta prodotte in ogni regiondiettamente proporzionale al numero di
lavoratori  residenti,n. /n,=L" /LY che & una relazione fondaaienper gli effetti sulla
migrazione: uno spostamento di lavoratori da s (0 viceversa) implica una riduzione delle
specificazioni prodotte ine un aumento delle stessesifConiglio, 2002).

Il modo piu immediato per individuare I'equilibrin un certo istante del tempo e risolvere
il sistema di quattro equazioni che rappresentarioavi della forza lavoro ottenuti in ciascuna
regione, il prezzo dei manufatti consumati nellessa regione, il salario dei lavoratori reale e
nominale.

Il guadagno totale nella regione, per le ipotesispste, € dato da:

Y, = e + Q1= )¢,
che é la somma dei salari reali ricevuti nel settdre quelli ottenuti nel settore A.

Il prezzo dei beni manufatti in ciascuna regiortato dalla seguente equazione:

1(1-0)
Gr = |:Z /]S (WSTSr )1_0}

che é stata costruita in base al modello Dixiti8zig al dato che il numero di lavoratorisre pari

a L= pAs. Se i salari di regioni differenti fossero gli sse allora il prezzo dei manufatti ine il
costo di trasporto versotenderebbero ad essere piu bassi allaumentara distribuzione di beni
manufatti tra le regionin particolare, se ci fossero solo due regioniaumento della produzione
industriale in una delle due aree, a parita deattsndizioni, ivi abbasserebbe il prezzo rendeado |

regione piu attrattiva per i lavoratori in M.

| salari nominali, invece, possono essere deteftimirgh punto in cui la manifattura ine

in equilibrio:
1o
—_ l-o~o-1
W, _|:ZYsTrs Gs :|
S
Se i prezzi fossero simili in tutte le regioni,cafl questa equazione vorrebbe dire che il
salario nominale nella regione r sarebbe tendaneiale piu alto se i ricavi nelle altre regioni

fossero alti ma con costi di trasporto rdbassi. Cio € possibile perché le imprese possogarpa

piu alti salari se i beni da loro prodotti poss@ssere immessi in mercati piu ampi.
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| salari reali dei lavoratori, invece, sono defisibme W =W Gr‘/’

che tiene conto che i beni manifatturieri ricevama partqt delle loro spese. Il salario nominale e
ridotto dal costo della vita, pur tenendo conto clpeezzi dei beni agricoli eguagliano 'unita in
ogni punto.

Le soluzioni del sistema composto da queste eguasziopossono riferire al caso di
un’economia a due regioni, 1 e 2, dove l'attivitgieola € presente in modo uniforme in entrambe
le aree (ne risultano due quote di forza lavor@mei provenienti da A pari a ¥z del totale) e in cui
occorre capire come lattivita industriale sia dg& nei territori. Quest'ultima, infatti, si puo
concentrare in una specifica zona oppure puo difesi similmente all’agricoltura. Nella prima
ipotesi potrebbero formarsi due poli produttivioyperiferico a carattere prevalentemente agricolo,
l'altro centrale ad economia industriale. Le pasmizidi equilibrio di un sistema economico
biregionale dipendono in gran parte dall’entita desti della mobilita di beni interspaziale e da
come questa puo determinare afflussi o defludsivdiratori da una regione.

Semplificando la notazione - indicando con T i casttrasporto da sostenere per uno
spostamento tra le due regioni e dota quota di attivita manifatturiera che c’é nelégione 1
(Iattivitd industriale per la regione 2 &, per@npari a 1A) — si specificano lequazioni sopra
illustrate per tutte e due le regioni considerhgestruttura del sistema di equazioni si complica s
ad avere otto equazioni simultanee e non lineari:

Regione 1
1-4

2

Y, = pAw +
G, = [ + @-)(w,T) [
w =[\Gr +v,erT e

o = WG~

Regione 2

Y, =uld-Nw, +1_2ﬂ
o 1o W(a-0)
G, = ATy + @- Ay
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w, =[Y,65* + Y@ T
W, = W,G,"

E’ possibile rappresentare il confronto fra la eliéinza tra i salari readi;— «»in M delle
due regioni e il parametra, variabile da 0 a 1, che corrisponde alla quotaadfdrza lavoro
disponibile per lindustria manifatturiera nellagrene 1. Nelle tre seguenti figure sono
rappresentati i casi in cui sono stati attribuitalori 0=5 e u=0,4 per i costi di trasporto differenti,
rispettivamente T=2,1, T=1,7 eT=1,5 e i possilgligibri.

Se una delle due regioni, ad esempio la 1, ateakes®ratori per i salari reali piu alti,
potrebbe indurre imprenditori ad iniziare nuovevéé produttive per la maggiore disponibilita di
manodopera. Nuove imprese significano altre vaueiabeni manifatturieri; piu € alto il grado di
sostituibilita tra queste specificazioni (cioe pielevatas), tanto piu aumenta I'effetto concorrenza
nel mercato del lavor&eteris paribusuna piu ampia forza lavoro nella manifattura imterritorio
lo rende piu attrattivo se vi sono mercati locali yasti - che spingono i salari nominali versdtfa
(backward linkag® o relazione ascendente) e se sono prodotte longmemerose varieta di beni
che fanno abbassare i prezforvard linkagé' o relazione discendente). Queste sono forza

agglomerative, che si riferiscono rispettivameri@ dimensione dei mercati e al costo della vita.

In fig. 1 il differenziale di salario & positivo 3e minore di %2, negativo se € maggiore di
%. Cio significa che se una regione ha forza lay@oM in quantita maggiore della meta del totale
disponibile, essa &€ meno attrattiva per i lavoraispetto alle altre regioni. In tal caso I'econam
converge ad un equilibrio di lungo periodo in clavoratori di M si dividono equamente tra le due

aree (punto E). Le forze dispersive della concaaena lavoratori dominano quelle agglomerative.

% |nsieme di materiale, informazioni, flussi monet@a una impresa e i suoi fornitori che & in graticcreare un
network di interdipendenza economica: € un’estéenal
1 La catena di distribuzione che pone in relaziom@roduttore o distributore con i clienti.
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Fig.3.9: Relaziotra A e un— u), con costi di trasporto elevati (T=2,1).

Per un livello di costi di trasporto intermedioffigurato nel grafico che segue, I'equilibrio
simmetrico F é localmente stabile, ma ci sono apelieri instabili ai suoi lati: B e C. Sk ha un
valore inizialmente troppo alto o troppo bassocdmomia non converge ad un equilibrio
simmetrico, ma ad un modello centro — periferia Eattivita industriale localizzata tutta in una
sola zona. In pratica nella figura si vedono cingqailibri: tre stabili (P, J, F ) e due instal{l e
C).
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Fig.3.10: Relazione trA e wy— o) con costi di trasporto intermedi (T=1,7).

Infine, i costi di trasporto piu bassi implicanoecta curva dei differenziali salariali si
inclini verso l'alto al crescere di: piu aumenta la forza lavoro per M nelle altre apée |a regione

diventa attrattiva. Le forze di agglomerazione dwemo quelle di dispersione.
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Fig.3.11: Relazione trak e uy— wy con costi di trasporto bassi (T=1,5).
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Nella fattispecie considerata, se vi fosse un duiol dato da una eguale divisione della
manodopera per M tra le due regioni, esso saratstahile e localizzato nel punto |, perché se una
delle due regioni avesse un settore M piu sviluppispetto all’altra, lo stesso settore mostrerebbe
un trend crescente nel tempo, al contrario che awghparto industriale dell’altra regione
relativamente piu piccolo. Il risultato sarebbe modello centro-periferia, in cui il settore

manifatturiero si concentra tutto in una regione.

L’equilibrio & sensibile alle variazioni dei coslitrasporto ed & possibile rappresentare tali

cambiamenti attraverso la figura:

A
T(H)
1.C Pt
0 Equilibri instabili ;' Equilibri stabili
N T(B)
0.C
== T(S)
1.C 1.t T

Fig.3.12: Relazione tra\ e costi di trasporto.

Le linee continue indicano la stabilita dell’egbiio, mentre quelle tratteggiate ne
evidenziano l'instabilita. Per costi di trasportdfieientemente alti esiste un unico equilibriokska
in cui la forza lavoro per M si distribuisce in nma@mogeneo tra le regioni (punto T(B)); le
economie sono poco integrate. Siano individuativ@ori critici per cui cambia la relazione tra
forze agglomerative e quelli dispersive. Se i cdsspostamento dovessero diminuire fino a sotto
un certo livello critico, si individuano nuovi edjbri stabili in cui si verifica totale concentrazie
produttiva (T(S) e T(H)). Se i costi dovessero siega oltre una seconda soglia critica I'equilibrio
simmetrico diventa instabile. Si noti che nel pui{B) la simmetria tra regioni scomparira a causa

dell'instabilita dell’equilibrio.
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| costi di trasporto giocano un ruolo decisivo: essi sono proibitivi, non vi € alcuno
scambio e quindi alcuna agglomerazione, ogni ptodeiservira solo il suo mercato. Un equilibrio
di tipo simmetrico tra le due regioni si mantiemgdnto che i costi di trasporto sono molto alhau
volta che questi sono sufficientemente bassi eqopatsiasi motivo aumenta la domanda di una
regione, le imprese (e insieme ad esse la foramdqabbandonano I'altra; man mano che questo

accade, quel mercato cresce e quindi i motivi pest&rsi sono sempre piu consistenti.

Un modello come quello in esame pud essere softemidtto determinate condizioni,
come spiegato di seguito. Si prenda in considenazion sistema economico in cui tutta la
produzione di M é concentrata nella regione 1.\Réutare se la condizione iniziale € di equilibrio
occorre verificare se un gruppo ristretto di lavoriapartendo da qui e dirigendosi nella regione 2
non riceve un salario piu alto di quello ottenutoli. Se cio si verificasse, la geografia del tipo
centro-periferia non sarebbe in equilibrio e la odopera in M si sposterebbe sempre piu verso la
periferia.

La sostenibilita del modello dipende quindi dalfiesssione\=1 e dalla differenza tray e
wy, . Ovviamente il modello sara in equilibrio @>w, poiché i lavoratori non si muoveranno dalla
regione 1. Posto che=1 e che wsia pari a 1, allora le equazioni che rappresentanmdello
divengono, rispettivamente per le regioni 1 e 2:

:1+2’u Gl:]_ Yzle'u GZZT :

che sostituiti nell’equazione di equilibrio confeano il valore di w. Il reddito in 1 & piu elevato

Yl

che della regione 2, poiché beneficia di tuttiigtroiti provenienti dall'industria M. La regione 2

deve necessariamente importare beni manufatti.
Poiché G=1 e w=1 ne segue ch®, =1. u), Si ottiene sostituendo nella sua equazione edi@par

1o
w, =W,G,* =w, (TH7) 7 =T7# EE—“Z'UTH’ 1M Z'UTH} =

— wg — 1+ H Tlo-wo 4 1- H S
2 2

ove il primo termine dell’equazione*Tappresenta iflorward linkageperché il prezzo in 2 & pari a

T e misura quanto nella regione 1, dato che i besmufatti devono essere importati. Il termine e

minore dell’'unita, visto che la necessita dell'imjaaione rende la posizione in 2 relativamente piu

costosa, dunque meno attraente per i lavoratorpoesono muoversi.
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Il secondo termine rappresenta il livello di salanominale pagato dalle imprese nella

regione 2 in stato di equilibrio. Il livello di reito ottenuto in 1 & pesato d&?, che & minore
dell'unita ed e dovuto allo svantaggio causatoatesto di trasporto sostenuto da un’'impresa in 2,
ma che offre nella regione 1. Simmetricamente diteduadagnati nell'area 2 sono ponderati da
T2, piu grande dell’'unitd e dovuto ai costi di tragpgpagati nella posizione di offerta in 2 dalle
imprese operanti in 1. Questi effetti sono simneetnna hanno implicazioni opposte: un’impresa
localizzata in 2 opera meglio nel mercato piu piccona le sue performance sono peggiori nel
mercato piu grande; quindi esiste backward linkageattraverso la domanda, efficace per la
concentrazione di produzione e per il salario nateinche le imprese possono permettersi di
pagare.

L’espressione del salario reale in 2 pud dare mémioni circa la sostenibilita del modello centro-
periferia. Partendo dall’esame dei costi di trakpsr puo dire che se sono nulli T & pari a 1, come
pure w, e la posizione e irrilevante. Dal punto in cuidstt sono nulli, si pud gradualmente
considerare che le di spese di trasporto siana@enéise, quindi, differenziando I'equazione wl
totalmente e valutando la derivata in T=b&1, si ottiene:

da, _ UA—20) <0
dT o
che significa che per bassi costi di trasport@dlamerazione e sostenibile, pereb&l=w;.

Se, invece, i costi di trasporto fossero molto, dlgprimo termine dell’ultima espressione
di w, diventerebbe arbitrariamente piccolo. Il seconglonine, invece, pud diventare anch’esso
arbitrariamente piccolo se{1)-po<0e w, -0 e le forza di agglomerazione sono cosi poteri ch
il modello centro-periferia € sempre in equilibrappure ¢—1)-pno>0, per cui il secondo termine
diviene arbitrariamente elevato. In quest’ultim@ada curva diw, pud essere definita come una
funzione di T, discendente per valori di T vicinL & con inclinazione positivamente per valori di T
piu alti. Il punto in cui la curva interseca 'as®ee € rappresentato, per T=1, il costo di trasporto
raggiunge un valore sostenibile, al di sotto dellgul modello centro-periferia & in equilibrio, ma
non lo & per valori ad esso superiori.

Un valore piu basso dv e di p provocano un allungamento della curva verso destra
accrescendo l'intervallo di valori di T per cuidauttura centro-periferia € sostenibile. Al coritra
appenao e p diventano elevati, il valore sostenibile di T sviina all'unita perché i bassi costi di
trasporto scoraggiano il commercio e il settore Mt#vo in entrambe i posti per soddisfare le

domande locali.
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Fig.3.13: Relazione tra Tawy,.

Se esiste un equilibrio centro-periferia quando<l, dipende dal ruolo del settore M
nell’economia. Posto ch@=0 e I'equazione dei salari diviene:

1o
W, = BTH’ +%T "‘1}

Supponendo che T sia maggiore didsara sempre piu grande di 1 e non potranno essedz|li
centro-periferia. A piu bassi valori ¢i la curva in figura € orientata verso l'alto, dimémdo il
range di valori di T per la sostenibilita geografitel modellaore periphery

Quando il settore manifatturiero € grande abbaatat@z generaréorward linkagessignificativi
attraverso l'offerta dackward linkagesramite la domanda, si generano forze centripgfecenti

a mantenere I'equilibrio concentrato in un intelwa@mpio di costi di trasporto.

Se i parametri del modello sono tali che la cuxyaw, € orizzontale all’equilibrio simmetrico, si
raggiunge un punto di rottura dello stesso equdibche pud essere individuato differenziando
totalmente le equazioni di equilibrio del modelispetto aA e quindi valutare la variazione

d(w; —a)/dA. Per questo equilibrio i valori di tutte le varial@ndogene del modello. Esse sono:

1+T1‘”}

A=1/2, Y1=Y=1/2, wi=w»r=1 eGll_g = G;'_U :{ >

Poiché si tratta di un equilibrio simmetrico, ogrambiamento della variabile endogena nella
regione 1 é associato ad un analogo ma oppostoicatingegno nelle corrispondenti variabili nella

regione 2.
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Si consideri la derivata totale delle equazionira@vi:
dy, = tamvdA + pAdw dyY, = —tw,dA + pu@d-A)dw,

che in un equilibrio simmetrico diventa: y, _ LA +Hgw

Analogamente il differenziale totale dei prezziagi@:

- a)dw}

dG _ _
1-0)— =G *A-T¥9) dA +
a-0)% ( )[ ’

ove il | termine 177 rappresenta gli effetti di un incremento di unaatale in una regione e la

corrispondente decrescita nell’altro paese. Simid&funa variabile Z:

Z _ [1_Tl—£7] _ [1_Tl—£7]
L+T7]  2G6*°
in cui la seconda equazione deriva dal valore dnh@quilibrio simmetrico; Z € un indice delle

restrizioni al commercio, che assume valore 0 qaamoh ci sono costi di trasporto (T=1) e 1
guando i costi di trasporto sono proibitivi {To).

dG _ 2z

— =—"—dA +Zdw
G 1-o

Sostituendo Z incl;—G si ottiene:

Calcolando il differenziale totale per le equazidei salari reali e nominali, si ha:

dG

Hdw = dw— 1 —

adwz22dY+(a—1)z%G Gldw=dw=u-~
A questo punto e possibile trovar(%% risolvendoetjuazioni precedenti pdG/G,

dw, dYper avere come risultato finale:

AW _ o[ 1=p | pA+p)=Z (1" + p)
dA p ) 1-Z@A-p)-pZ°

ove ¢ stata effettuata la sostituzione:

R

L’equilibrio simmetrico é stabile se(ﬁe negativo e instabile se e positivo. Il denomirate
positivo se Z giace nellintervallo [0;1] — ove fplica libero scambio e 1 autarchia - e perché
entrambio e p sono minori dell’'unita. Il segno dell’espressiatipende dal numeratore del termine
in parentesi quadre. Quando Z e vicino a 0 e ii@idfrasporto sono bassi, questo € certamente

positivo e quindi I'equilibrio simmetrico € instddi Un aumento di Z riduce I'entita del numeratore

e, quando Z=1 (i costi di trasporto sono infiniti)pumeratore & positivo gg>p. Cio implica che
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possono verificarsi i due casi visti nella discaesi del punto sostenibile: I'equilibrio simmetri€o
sempre instabile se non si verifica te-black-hole-conditiolf, p<p; altrimenti I'equilibrio

simmetrico & stabile a livelli sufficientementeiallei costi di trasporto. La figura seguente

da : . . . . .
rappresentaa come se fosse unta funzione di T, per il casauimon vi sia la condizionao-

black-hole p>p.

0.0

1.0 1.5

Fig.3.14: Relazione tra T elw/dA.

In libero scambio (T=1, Z=0) la riallocazione dvtaio dA non ha effetti sui differenziali di
salari reali @), perché, non essendoci costi di trasporto, le oreginon sono distinte
economicamente. A livelli intermedi di T, forward e i backward linkages associati alla

riallocazione dei lavoratori aumenta il salario leeamella posizione verso cui si muovono i

lavoratori, cosi chez—;L >0 e I'equilibrio simmetrico e instabile. Appenavilore di T € tale che

T - 0o (autarchia), un aumento della forza lavoro pernMuna regione riduce i locali salari reali,

perché sta aumentando I'offerta di manufatti che pd essere esportata.

(0-1)

2E’ |a condizione per cut———~ = p > i, che serve ad evitare l'ipotesi che in un’econoingiaadagni crescenti
g

siano tali che le forze di agglomerazione prevatgarogni caso e il sistema collassi in un punto.
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Il punto critico € T(B), ovecclll—;L cambia segno e analiticamente pud essere indidoame:

d—C°:O, se:
dA

T Pll-p) = (p+u)A+ p)

(o= 1)1-p)
| parametri che soddisfano tale equazione defimgdovalori del punto critico in cui I'equilibrio
diviene instabile. Il punto critico di T & unicoraantenendo la condiziom®-black-holeg positivo
(T>1). Piu e grande la forza lavoro per l'industianto piu € ampio il range di valori di T che
corrispondono a equilibri instabili. Inoltre, dettpunto, € crescente iry, decrescente
in p eg, essendain basso livello dp corrispondente ad un piu alto grado di differenioiag dei
prodotti e quindi a un piu elevato prezzo (nel rmapkimposto per ogni specifica varieta).

Nel modello vanno considerate anche le aspettatinga il probabile sviluppo di una
regione, nel caso di agglomerazione, ossia labftiéi di un processo di crescita economica in un
dato spazio.

In conclusione, una piu forte integrazione econamsecondo la strutture-periphery
induce i fattori produttivi prima alla mobilita, pa concentrarsi in aree per innescare processi di

crescita capaci di generare differenziali regiodalisalari reali pit 0 meno persistenti nel tempo.
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CAPITOLO 4

GLI EFFETTI ECONOMICI DELL'IMMIGRAZIONE

Descrivere in modo completo le caratteristiche ieeffletti del fenomeno in analisi e
difficile anche considerando un solo ambito di studal solo punto di vista economico, ad
esempio, l'immigrazione non puo essere interpretsdétanto come esito del processo di
spostamento dei fattori tra settori o sistemi eooicodifferenti, ma € un fondamentale evento di
riequilibrio o alterazione dei mercati del lavoria slel paese di origine, sia di quello del paese di
destinazione. Oltre agli effetti sul mercato deloli@®, la mobilita dei lavoratori ha importanti
conseguenze sulla crescita economica dei paesraltinel processo migratorio, in particolare per

il ruolo del trasferimento di capitale umano e deimesse.

Non pud essere trascurato I'impatto dell'immigrasosul settore pubblico dei paesi
riceventi, intendendo quindi la partecipazione 'gethigrato al sistema fiscale, contributivo e
pensionistico di un paese, nonché alla corrisparaldna costi e benefici sociali complessivi

dellimmigrazione.

Tutti gli effetti economici su citati sono subordthai tempi e alle modalita di integrazione

sociale e logistica della persona, variabili pdrtjpthe e modelli adottati dai vari paesi.

4.1 Effetti dell'immigrazione sui mercati del lavoro di accoglienza e di origine

Uno tra gli argomenti piu utilizzati per fomentgmeese di posizione anti-immigrazione ¢ il
ragionamento semplicistico per cui i lavoratoriasteri “rubano” il lavoro agli autoctoni, anche
nelle nazioni in cui una gran parte dei cittadiigissi sono discendenti di immigrati. In tal modo si
generano tensioni tra nuovi arrivati e parte deivijgoerché si diffonde la convinzione che i fluss
migratori siano incontrollati, eccessivi e dannpsr 'offerta di lavoro dei nativi, credenza che é

sovente strumentalizzata da partiti politici a ghettorali.
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Il termine credenza non e casuale: i problemi nigad'immigrazione esistono, ma ineriscono piu
gli aspetti dell'integrazione sociale e logistidaecquella economica. L’effetto dell'immigrazione
nel mercato del lavoro, infatti, & variabile e dige soprattutto dal grado di competenze di studio e
professionali degli immigrati rispetto ai lavoratomrdigeni (Borjas, 2000).

In generale, I'entrata di immigrati nel mercato davoro del paese di destinazione
dovrebbe abbassare il salario dei lavoratori caeodir - cioé coloro che hanno le loro stesse
capacita o qualifiche — ed aumentare, viceverssgldrio dei lavoratori autoctoni (e non) che sono
loro complementari. Questo scenario sarebbe pbsgbr salari perfettamente flessibili, poiché se
esistesse una rigidita verso il basso delle renann@mi, il paese di immigrazione potrebbe subire
un aumento della disoccupazione per i lavori pogalificati, o comunque, per i lavori in cui

accresciuta la concorrenza per I'arrivo di nuovignaiali occupati.

Nel paese d'origine si dovrebbe verificare un ¢dfeontrario: il salario della manodopera
non qualificata aumenterebbe per la diminuita comeza, purché ivi i salari siano flessibili e i
lavoratori che sono partiti concorrano nel meraiblavoro per uguali occupazioni sia nel paese di

partenza e sia in quello di arrivo (Coppel, Dumafisco, 2001).

L’effetto totale sembra ambiguo: da una parte lis$o di lavoratori esteri riduce le
opportunita economiche per la forza lavoro origmatel paese di destinazione poco qualificata a
causa dell'inasprimento della concorrenza nel merdel lavoro; contemporaneamente, i nativi
altamente qualificati possono stare meglio conipignigrazione, perché pagano meno per i servizi
che forniscono i nuovi arrivati, come i lavori diamutenzione della casa, I'assistenza a disabili o

anziani, ecc.

L’entita degli effetti sui salari € funzione dekdasticita della domanda e dell’'offerta di
lavoro dei nativi rispetto ai salari stessi. In gexle, piu basse elasticita implicano un piu forte
impatto sui salari per un dato ammontare di imnagnae. E’ interessante al proposito I'esposizione
di Venturini (1996). Le figure seguenti illustrateofferte di lavoro degli autoctoni (Sn) nei casi
cui siano elastiche o rigide per tre ipotesi dieeds relazioni tra lavoratori nativi e immigrati:
concorrenti (fig.4.1), complementari (fig.4.2), colementari altamente qualificati (fig. 4.3). La
domanda di lavoro é indifferente nella scelta tedivn e stranieri poiché entrambi accettano lo
stesso salario. Il salario reale é flessibile edyace di riequilibrare il mercato dopo i cambiatnen
di domanda e di offerta.

N é la forza lavoro totale,;Mono i lavoratori residenti pagati al salario (W)l punto di
equilibrio si trova in A in entrambi i grafici. Sgell’economia entrano immigrati lavoratori per un
ammontare di Mi, la forza lavoro totale aumentasrSa (pari a Sn+Mi). Se la domanda di lavoro

non cambia I'equilibrio finale si trova al punto Ber un salario pari a (w/p3he € minore di quello
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di partenza; la forza lavoro in equilibrio & orai@aN*. Gli immigrati competono con gli indigeni.

due tipi di offerta hanno esiti dell’aggiustamedittferenti.

Offerta di lavoro elastica Offerta di lavoro rigida

w/p
w/p Sn Sn

Mi

(W/p)o
(wif
w/
(Wi (W/p)s B
Do
0 0 Ni N* N

Fig. 4.1: Lavoratori nativi e immigrati concorrenti.

Nel caso di offerta elastica i lavoratori localnsosensibili a riduzioni salariali e il nuovo
equilibrio B é raggiunto con un decremento di salameno consistente che nel caso di offerta
rigida, una piu ampia forza lavoro rispetto allatad@one iniziale (pari al segmento DB) che,
tuttavia, non riflette un completo assorbimento ld@gmigrati; anzi, si verifica un effetto di
riallocazione dei lavoratori del luogo pari al segrto CD. Piu I'offerta di lavoro degli autoctoni

elastica alle variazioni di salario, piu tale effedi riallocazione occupazionale & importante.

La competizione si manifesta come una riduzione liblessere dei lavoratori nativi,

rappresentata dall’area (CGFA Ni NI’).

Il caso di offerta rigida, invece, implica che vdaatori residenti siano disposti ad accettare
una qualsiasi riduzione del salario reale. Cio gpiperché la variazione negativa del salario & piu
importante che nel caso di offerta elastica. Ladolavoro immigrata € totalmente assorbita in
guella nazionale e la riduzione di benessere pativi € in tal caso corrispondente all'area FGCA.

La figura seguente rappresenta una situazionereliffe perché ci sono simultanei aumenti
nella domanda di lavoro e nell'offerta di lavorocausa dell'immigrazione. L'aumento della

domanda puo risultare da un dinamismo economicrép dall'immigrazione oppure da un

104



eccesso di domanda di lavoro che in economia clgadarebbe all’equilibrio B, con piu alti salari

per i nativi e un piu alto livello di impiego paai Ni' nel caso di offerta elastica e Ni per offerta
rigida. Il nuovo equilibrio si raggiunge partenda A, passando per A’ sino ad A”, con un salario
maggiore o uguale al livello iniziale e forza lawaccresciuta senza effetti sui nativi. In tal caso

lavoratori nativi e immigrati sono complementari.

Offerta di lavoro elastica Offerta di lavoro rigida

w/p
w/p

9]
S
9]
(o

D

(Wit

(W/F A’)

I

N* N

Fig. 4.2: Lavoratori nativi e immigrati complementari.

L’ultimo scenario (fig. 4.3) e tale che i lavorataativi, le cui caratteristiche professionali
— alte o basse - sono differenti da quelle deidatari immigrati, beneficiano di un piu alto satad
di un aumento dell’occupazione, poiché sono compldari a questi ultimi. L’aumento della
domanda per lavoratori complementari ha una graaépendente dalla tecnologia usata nella

produzione.

| tre casi precedenti rappresentano tre scenderdiiti: il primo con forza lavoro legale
non qualificata entrante in un mercato del lavar@ecessione o con impiego nell’economia dove
la mancanza di sussidi spinge verso il basso risdlaecondo con impiego non qualificato legale
in un settore in espansione; infine il terzo casoisponde a un mercato del lavoro per lavoratori

qualificati. Nel caso in cui i mercati siano altii@a rigidita salariali, gli effetti dei flussi mratori
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vanno analizzati in base al tasso marginale ditadstita tra i due tipi di forza lavoro (autoctoa

immigrati).
Offerta di lavoro elastica Offerta di lavoro rigida
w/
P w/p Sn

(W/p)o

(w/y
w/

(Wi (W/p)

Fig. 4.3: Lavoratori altamente qualificati complementari

La relazione tra immigrazione e mercato del lavamocausa della sua incertezza e
variabilita per contesto considerato, pertanto pan essere determinata in modo univoco ed e
differente per breve e lungo periodo; si possonerdp citare alcuni dei fattori in grado di
condizionarla, oltre agli aspetti piu ovvi come,etasso, paese di origine e status legale (Samuel,
1995).

Innanzitutto I'entitd della forza lavoro immigrafao influenzare il grado di competizione tra
lavoratori residenti e nuovi arrivati. Se in untogperiodo i flussi migratori, relativamente aldlio

totale di impiego disponibile, sono sproporzionatitrebbe essere difficile per 'economia assorbire
nel breve periodo la nuova forza lavoro senza cauahierazioni di larga scala nell’allocazione
occupazionale dei lavoratori residenti; le pressidalla concorrenza nel mercato del lavoro

ridurrebbero i salari.

Il secondo aspetto riguarda i criteri utilizzatr gelezionare lI'ingresso nel mercato del lavorolideg
immigrati. Cido & importante per valutare se scattena competizione con gli autoctoni o se

prevarra la complementarita tra le due categoriediratori: se la selezione di immigrati & basata

106



sulla ricerca di competenze necessarie a soddigfaomanda di lavoro del paese, allora gli

immigrati e gli indigeni saranno in una condizianeno competitiva (prevale la complementarietd).

In terzo luogo, il “quando” arrivano i nuovi immagt € di cruciale importanza, dato che pur nel
caso di un numero di arrivi relativamente esiguanmrmomento in cui I'economia € in una generale
recessione, l'effetto di competizione sarebbe milesitanto per un limitato (e probabilmente
diminuito) numero dei posti di lavoro che per I'eescimento dell’offerta di lavoro. Anche in tale
ipotesi si verificherebbero cambiamenti dell’alleicane degli impieghi dei lavoratori autoctoni.
Poiché i nuovi lavoratori immigrati sono, di soliisponibili ad accettare lavori a basso salario,
lavoratori residenti che divengono disoccupatilpgecessione potrebbero avere difficolta a trovare
lavoro pure a salari piu bassi, fatto che potredbe vita a xenofobie o posizioni contrarie

all'immigrazione.

L'aumento della disoccupazione generale, come agwk solito in una recessione economica, non
necessariamente fa si che 'immigrazione sia Is&ali concorrenza nel mercato del lavoro, perché
se é di natura strutturale l'arrivo di lavoratospprattutto se a bassa qualifica, puo risollevare
'economia. Difatti questi ultimi colmerebbero learenze di competenze necessarie, pur se
geograficamente localizzate, favorendo I'avvio diowe attivita produttive per la manodopera
addizionale e a piu basso costo. Le nuove impressegmo aumentare anche la domanda di lavoro
specifica dei lavoratori autoctoni, specialmenteslijicon qualifiche medio-alte, creando nuovi
posti di lavoro. E’ importante considerare anch@aksibile effetto su determinate categorie di
lavoratori che grazie all’arrivo di manodopera adma costo in grado di svolgere determinate
mansioni, possono accedere al mercato del lavar@ubfacilita e/o per tempi maggiori. E’ il caso
delloccupazione femminile, che in paesi come li¢taove non esiste un’adeguata rete di servizi,
pubblici o privati, di assistenza alla famigliaagmentata soprattutto grazie alla presenza di liadan
baby-sitter, colf che sostituiscono le donne nattévitd domestiche permettendo loro di andare a

lavorare.

Infine, la concentrazione geografica degli immigredl paese di accoglienza puo determinare una
pressione al ribasso dei salari se I'area é gittafida disoccupazione e/o il numero di lavoratori
residenti concorrenti agli stranieri & gia altocaso opposto, gli effetti sui salari potrebbersees

irrilevanti.

Una fondamentale implicazione delle immigrazioni voratori con background
professionali complementari di quelli indigene & @otrebbero stimolare la crescita, eliminando le
strozzature del mercato del lavoro, introducendaveuecnologie, nuovi capitali nella misura in cui
mettono in tali capitali con loro dall'estero (Sahul995). La presenza di nuovi abitanti sul

territorio amplia la domanda di beni di consumoaliibggi, di trasporti, di scuole, ospedali, ecc.,
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comportando spese sociali aggiuntive, ma conferehdamismo ai mercati dei beni reali e dei
servizi. L'entita dell'effetto stimolante sull’ecamia dipende da come i lavoratori immigrati si

integrino e in quanto tempo.

E’ interessante la relazione tra disoccupazionenmigrazione. Alcuni studi empirici
indicano che gli immigrati diventano disoccupatnaainore frequenza e, nel caso lo diventassero,
la durata del loro periodo di disoccupazione € Ipigve di quella del nativo. Anche la loro
dipendenza dall'assistenza sociale € generalmefagadre a quella del nativo (Samuel, 1995). La
piu bassa probabilita di rimanere disoccupati éutepval fatto che gli immigrati hanno una
propensione alla mobilita maggiore dei residentichee se essa dipende dai tassi generali di
disoccupazione del paese -ovvero se si tratta @idisoccupazione localizzata o diffusa nello stato
intero (Pissarides, 1989).

Al proposito di localizzazioni, esistono molti studhe indagano suwslusteringgeografici
degli immigrati, concentrazioni di comunita immitgasociali e/o lavorative, al fine di valutare le
differenze tra i mercati del lavoro locali che pmss spiegare I'immigrazione. Per Borjas (2003)
guesta & un’impostazione problematica, perché @rerforze che tendono ad eguagliare le
condizioni economiche tra citta e regioni ed, ir@laltre indagini hanno messo in luce due aspetti
fondamentali della relazione tdusteringdi immigrati e mercato del lavoro: gli immigratom
sono presenti nei mercati del lavoro in modo casuali nativi possono reagire all'impatto
dell'immigrazione sui salari aumentando la mobitil fattore capitale o dello stesso lavoro verso

altre unita economiche spaziali. | nuovi flussfattori dovrebbero riequilibrare il mercato.

La forza dell'effetto dei flussi migratori sul mato del lavoro dipende dalla temporaneita
o0 meno della migrazione. A differenza di lavoratmmporanei che sono ammessi per un breve
periodo di tempo - e di solito sono collegati aodiadi lavoro specifici - la mobilita degli immigtia

non temporanei non puo essere controllata.

4.1.1 Efficienza, immigrazione e mercato del lavoro

Borjas (2000) ha studiato I'impatto dellimmigram® sul livello di efficienza del mercato
del lavoro locale, partendo dall'ipotesi che prs&siti differenziali salariali tra due spazi ecomam
stimolano la migrazione, la quale induce graduabtmead un equilibrio di lungo periodo
concorrenziale e caratterizzato da un unico salario
In un mercato competitivo il salario eguaglia laguttivita marginale del lavoro e, in presenza di
salari piu alti che attirano lavoratori per le nogl opportunitad economiche, i differenziali satdri
tendono a ridursi per gli spostamenti di lavoratbkavoratori con specifiche capacita hanno uguale
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valore della produttivitd marginale in ogni mercatbtallocazione degli stessi tra le imprese sidbas
sulluguaglianza del valore del prodotto marginaéei mercati: questa distribuzione di lavoratori €
efficiente perché massimizza i guadagni totali’detinomia.

L’efficienza di questo equilibrio si puo verificareeorrendo all'ipotetica esistenza di un dittatore
che voglia massimizzare i ricavi del sistema ecanontgli ha potere decisionale sull’allocazione
delle risorse e quindi dei lavoratori. Puo far d¢poes i lavoratori tra le regioni e, nell’'ottica
massimizzante, indirizzera i flussi migratori veteaegioni piu produttive. La legge dei rendimenti
decrescenti implica che appena il dittatore cog&ipersone a spostarsi nella regione con piu alta
produttivita, il prodotto marginale di questa stessea decresce. La massimizzazione dei ricavi
nazionali si avra solo quando il valore del prodatiarginale dei lavoratori € lo stesso in tutti i
mercati del lavoro. Cio dimostra che migrazione efticienza economica sono strettamente

connesse in un mercato competitivo.

In un altro lavoro (1989) Borjas parla del conceattd'Immigration Market per definire
'insieme di determinanti che condizionano la scealfi migrare e di accogliere immigrati e che
originano i flussi migratori tra paesi. In essalstermina le allocazione di immigrati tra paesiee t
le varie professioni, che, pur essendo processasthbza differenti, hanno in comune la scelta, da
parte degli individui, tra numerose opzioni petrtiliazo del proprio tempo. Le imprese o i paesi
offrono differenti contratti di impiego che sonogegto di confronto per i potenziali migranti, i

guali maturano una decisione finale che non e d¢asua

4.2 Immigrazione e crescita economica

In questo paragrafo si analizza come I'immigrazipné essere importante nel processo di
crescita dei paesi di partenza e di arrivo, atiswve vari aspetti dell’iter migratorio. Innanzitaf a
prescindere dagli effetti sui salari, la maggioispdnibilitd di manodopera dovuta all'immigrazione
potrebbe favorire un abbassamento dei costi diymode e quindi un aumento della produzione e
del reddito, almeno a livello aggregato (Kahanamrdermann, 2008). Occorre, poi, considerare il
beneficio apportato al paese ricevente dal capitalano di cui sono dotati gli immigrati e di come

sia complessa la valutazione delle migrazioni djcale.

Taylor (1995a) sostiene che le migrazioni non possessere considerate in senso stretto
come uno strumento di sviluppo, ma pud contribairstimolarlo soprattutto se si tratta di flussi
internazionali. Molti paesi OCSE hanno considetatamigrazione di manodopera come un mezzo
per sopperire a domande di lavoro, spesso nonfigasdi, non soddisfatte internamente per il
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numero di giovani in calo a causa della crisi derafiga, sebbene questo non sia I'unico modo per
affrontare il calo della forza lavoro — essendotieamodalita come tecnologia, outsourcing e

maggiore mobilitazione dell'offerta di manodopenrteina.

Il contributo alla crescita economica consegue amddila piu efficiente allocazione dei
fattori produttivi ed e subordinato al grado di gdementarieta nel mercato del lavoro, poiché la

composizione di competenze diverse é preferibilerabgeneita delle professioni.

La relazione tra immigrazione e sviluppo economiom € né lineare né inversamente
proporzionale, ma assume la forma di una paralmwida concavita verso il basso (curva a “J" o0 a
“U”), che descrive il fenomeno per cui i differeakidi salari tra paesi diminuiscono quando la
crescita economica € in uno stadio piu avanzatte Tarva, che € nota commigration hump
sembra confermare l'affermazione di Massey (20G8) qui I'immigrazione si origina non dalla
mancanza di crescita economica, ma dallo svilupesse; né si esclude la possibilita che un paese
subisca un percorso inverso, da meta di immigrazazharea di emigrazione a causa di un livello di

sviluppo relativo decrescente, come e accaduttAgentina (de Haas, 2005).

La curva in fig. 4.4 indica che I'immigrazione aume nella fase iniziale dello sviluppo
sino ad un picco che é la soglia oltre la qualtussi migratori tendono a regredire. Il cambio
direzionale della curva rappresenta molteplici pmkseventi congiunturali allo sviluppo
economico, come la transizione demografica, l€drasazioni strutturali del mercato del lavoro, i

guadagni piu alti per la ricezione di rimesse.

M Andamento dei flussi
migratori

»

Incremento del reddito

Fig. 4.4: Relazione tra flussi migratori e reddito.
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Rispetto alla crisi economica attuale vi € da dihe essa ha cambiato parzialmente lo
scenario, dando luogo a un rallentamento della spee sul mercato della manodopera.
L'immigrazione netta ha registrato una tendenzariladsso nel corso dell'ultima flessione
economica, per la minore richiesta da parte delienae, del minor numero di opportunita di lavoro
e delle politiche di migrazione via via modificad@i governi al fine di ridurre gli ingressi, per
esempio fissando limiti numerici piu bassi sullilgnazione di manodopera, laddove tali limiti
erano previsti, oppure non includendo piu deterteinaccupazioni come soggette a penuria di

manodopera.

L'attuale crisi non fa eccezione. Essa ha presergfietti negativi in generale sulle
condizioni del mercato del lavoro nei paesi OCSHenmando i movimenti migratori di
manodopera, ma anche riducendo gran parte deiggsigiaggiunti dagli immigrati sul mercato del

lavoro, in tempi recenti.

| paesi in cui la crisi ha colpito prima mostrano significativo incremento dei tassi di
disoccupazione e una certa diminuzione del tassacdipazione degli immigrati, sia in termini
assoluti che relativi, rispetto alla popolaziondivea Gli immigrati tendono a essere colpiti piu
duramente rispetto ai nativi per diverse ragiond ke quali un'eccessiva presenza in settori
ciclicamente sensibili, una minore tutela contraue assunzioni e licenziamenti selettivi. Ingltre
sia gli immigrati in arrivo, sia coloro che hannergo il lavoro durante la crisi sembrano avere
particolari difficolta a entrare o a rientrare teafila degli occupati, a tempo indeterminato. Rer
prima volta da molti anni, la percentuale di immaigjroccupati negli Stati Uniti & scesa al di sotto

della soglia di confronto applicabile per i nativi.

4.2.1 Immigration surplus

La definizione del surplus da immigrazione & stadaiata da Borjas itiThe Economic
Benefits from Immigration’(1995) e si riferisce all'impatto complessivo detlteggiore offerta di

lavoro nel paese di accoglienza.

Si ipotizzi che la tecnologia di quest'ultimo siappresentata da una funzione di
produzione con rendimenti di scala costanti conidpet, capitale K e lavoro L e I'output sia pari a
Q =f (K, L). La forza lavoro & composta dai lavoratori autoctd e quelli immigrati M, tutto il
capitale e posseduto dai nativi, pertanto gli irmagignhon aumentano lo stock di capitale del paese
ricevente. Si trascura anche la possibilita diedéhziali di qualificazione tra lavoratori immigrat
stranieri, per cui essi sono perfetti sostitutian@roduzione. Le offerte di capitale e di lavooms
perfettamente inelastiche.
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Il totale dell’output & distribuito tra lavoratogiproprietari di capitali. Le condizioni dell’eqibitio

di questa economia precedente alla liberalizzazadmiémmigrazione sono subordinate al fatto che
il prezzo di ciascun fattore eguagli il rispettivalore del prodotto marginale. Il prezzo del cdpita
e inizialmente ge quello del lavoro e yed il prezzo dell’output € considerato numeracios{ che i
prezzi degli input sono misurati in unita di oufputricavi raggiunti dai nativi pari a,@Qn assenza

di immigrazione sono pari alla somma degli inpuliagati ponderati per i rispettivi prezzi:
L’equilibrio iniziale nel mercato del lavoro conpignde al punto B della figura.

L’area sottesa alla curva del prodotto marginalelaeoro MR € il totale dell’output

nell’economia e il totale dei ricavi dei nativi atd dall’area trapezoidale ABNO.

A 4

MP.

v

O N L=N+M L

Fig. 4.5: Immigration surplus

Con l'ingresso di immigrati la curva di offerta aenta e trasla verso destra, il salario
diminuisce sino a ye ora i ricavi nazionali totali sono corrispondeaitiarea ACLO. L’'aumento
dei guadagni nazionali € in parte distribuito daetente agli immigrati (che guadagnangviain
termini salariali). Il nuovo equilibrio e individt@ nel punto C. Il triangolo BCD e il surplus da
immigrazione e, poiché i salari eguagliano la ptodita dell’ultimo immigrato assunto

(marginale), sono proprio gli immigrati ad aumeataguadagni del’economia complessiva.
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Se la curva di domanda di lavoro fosse perfettamelastica tale che I'immigrazione non
abbia impatto sul salario, gli immigrati riceverebd I'intero prodotto addizionale e i nativi non
guadagnerebbero nulla dagli afflussi di lavoratbrsurplus di immigrazione cresce solo quando i
salari dei nativi crollano a causa della stessaigramione. Sebbene i nativi abbiano un salario piu
basso, queste perdite sono piu che compensateawalnto in ricavi ottenuto dai capitalisti
attraverso un piu alto prezzo del capitale r. Sgdato di vista grafico, il surplus da immigrazeon
e dato dall'area del triangolo BCD, si puo calclmlaapprossimativamente come frazione del
guadagno nazionale:

%:_E%A_‘ij_: [ﬁAWLj [—M:—lsen‘?,
2°0Q L 2

Q 2 AL AL w

oves é la quota di ricavi nazionak,e I'elasticita della domanda di lavoro al salanog la frazione
della forza lavoro che & immigrata & M/L), Aw € la variazione di salarivp— wi.

Il surplus é proporzionale all’elasticita Se I'aumento dell’offerta di lavoro riduce molto
salari, i nativi nel complesso guadagnano dall’igwazione. Se i salari dei nativi non sono molto
sensibili all'ingresso di immigrati, il surplus denmigrazione € vicino allo zero. L’elasticita ai
prezzi dei fattori € piccola (in valore assolutolagdo la curva della domanda di lavoro é elastica.
In altre parole, detto surplus e trascurabile seorta e capitale sono facilmente sostituibili.
L’elasticita ai prezzi dei fattori & elevata in @8 assoluto quando la curva della domanda di tavor

Y

e inelastica e, dunque, il guadagno da immigrazideienativi € notevole quando il lavoro e il
capitale sono complementari. Il surplus, pertarifemde dalla complementarieta tra immigrati e
possessori di capitale, che si e detto esseretanio&eppur di modesta entita, esso ha un impatto
economico importante per la redistribuzione di Isseee da lavoro a capitale che ne consegue. Con
riferimento alla fig. 4.5, i lavoratori nativi pesdo I'area nel rettangol@,BDw; che passa ai
proprietari di capitale.

Il dibattito sulle politiche migratorie € prevalentente concentrato sui trasferimenti di
benessere e sulle variazione di redistribuzioradadciando la valutazione dell’eventuale surplus e
dell’efficienza dei mercati, ma la funzione di besere sociale dipende dall'impatto distributivo,
dalle conseguenze positive 0 meno sul mercato alerd e dalle redistribuzioni di ricavi da

lavoratori a titolari di capitale.

Accettando l'ipotesi che I'immigrazione potrebber@mentare il benessere complessivo di
un’economia, la funzione obiettivo di un governd realizzare politiche di immigrazione e la
massimizzazione del surplus da immigrazione albngitteventuali oneri fiscali da immigrazione a
carico degli autoctoni. E’ probabile che i cossichli associati agli immigrati siano piu alti seegi

sono non qualificati.
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E’ ottimale che entrino immigrati sino al punto oui gli aumenti di surplus da
immigrazione risultanti dal’lammissione di un immagp in piu eguagliano il costo marginale di

qguesto ingresso.

Resta il fatto che il principale obiettivo delle lpiohe migratorie dovrebbe essere la
massimizzazione dei ricavi nazionali ottenibili daitivi, ma spesso non & un obiettivo reso chiaro
dalle strategie politiche in materia, perché soeeamindizionate da interessi sociali ed economici
confliggenti di vari gruppi, sociali ed economici.

4.2.2 Sviluppo e migrazioni qualificate: ruolo de&pitale umano

Le migrazioni internazionali che interessano sogggtalificati o altamente specializzati
sono aumentate notevolmente nell’ultimo ventenm@bNMbobvecento, in particolare dai paesi in via
sviluppo verso quelli economicamente piu avanzaigcitando linteresse di studiosi di diversi
ambiti accademici, tanto da isolare questa tip@afliimigrazione e denominarla cotoein drain
o brain gain a secondo di quali effetti prevalgano e qualalganto di vista (dei paesi coinvolti).
L’aumento della domanda di lavoro specializzato, nkgliori condizioni di impiego e di
retribuzione, le maggiori possibilita di assunzi@mno solo alcuni dei fattori di attrazione per le

persone qualificate.

La migrazione di soggetti altamente qualificatirdesa come trasferibilita tra diverse
economie di capitale umano, che & un potenziakeradante dei processi di crescita o decrescita
dei paesi riceventi e in quelli origine. L'ambiguitiell’affermazione & dovuta al fatto che non &
possibile stabilire con certezza gli effetti, vailaper entita dell’evento migratorio e per sisiem

economici coinvolti.

La definizione dibrain drain si riferisce alla scelta di immigrare di soggstii cui € stato
realizzato un investimento educazionale considdeedalle societa di origine, per cui il loro
trasferimento comporterebbe una perdita di conasgerdi competenze, informazioni e
professionalita specifiche da parte del paese eatalche, quindi, ne potrebbe pregiudicare
I'eventuale processo di crescita in atto. Cio spipgrché uno tra gli argomenti piu frequentemente
utilizzati contro I'immigrazione € I'espatrio divlaratori autoctoni altamente specializzati a causa
dell'arrivo di potenziali concorrenti dall'esterma € una convinzione, come per la valutazione
degli effetti sui salari dei nativi, affrettata @msempre valida. Difatti le migrazioni di persone
gualificate sono di dimensioni ridotte rispettof@homeno migratorio totale, né dipendono dagli
immigrati, specialmente quando questi sono pogaiisb, pur essendo tali, offrono il loro lavoro
anche per posizioni lavorative non corrispondenr@ grado di formazione (de Haas, 2005).
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Negli anni '80 laumentata circolazione di immigrafualificati ha stimolato la
proliferazione di studi sul tema, tanto che in ambsociologico si & parlato di “scambio di
competenze” per indicare le relazioni tra paeskeshigrazione e di destinazione in termini di
trasferimenti di lavoratori istruiti, facilitati dla sviluppo delle comunicazioni e dalla piu seropli
mobilita internazionale (Findlay, Lindsay LowelQ@). Lo scambio di competenze € diventata ben
presto una caratteristica delle economie avanzaesicpud considerare simile ai flussi di merci, di

capitali e di informazioni esistenti tra paesi.

Le direzioni di questi flussi non coinvolgono sgdaesi in via di sviluppo, sebbene da questi
partono piu numerosi, ma anche stati economicanmatecchi, come gli spostamenti da Canada a
Stati Uniti, o da Regno Unito a Stati Uniti, o, are, dalla Nuova Zelanda all’Australia, ed &
opportuno specificare che la rilevazione dei tnasfenti di capitale umano € ancora piu complessa
che nel caso di migrazione non qualificata, piuip&rogo di partenza che per quello di arrivo, in
modo particolare se si considerano le rilevaziosi pompetenze e/o grado di istruzione o tra

soggetti qualificati e altamente qualificati (Wieknasekara, 2002).

Il corrente processo di globalizzazione ha contttb@al graduale aumento di flussi di
professionalitd specializzate, soprattutto per #@mpo informatico, tecnologico e delle
comunicazioni, che devono essere orientati a urtiraom progresso per far si che il sistema
economico non perda competitivita, anche per reggdr passaggio da un’economia a base
manifatturiera ad una sempre piu orientata verservizi, che, pertanto, necessita di una sempre
maggiore mobilita dei lavoratori qualificati. L'inemento €& stato registrato negli anni '80 per i
sempre piu frequenti trasferimenti di dipendentgrigpiu di multinazionali, da una sede o
stabilimento facente capo alla stessa impresa madraltre unita operative e/o produttive, spesso

collocati in stati diversi da quello di origine.

A causa della domanda di lavoro qualificato cresgemolti paesi ricchi hanno facilitato
gli ingressi per lavoratori istruiti, provocand@ dn lato, una sorta di esodo di soggetti quatifica
dall’'altro, una piu forte integrazione economicandiale. | paesi in via di sviluppo dovrebbero,
pertanto, essere in grado di sopperire alla domaeigaesi di destinazione, ma un eccesso di
immigrazione specializzata potrebbe avere consegueegative anche nel processo di formazione
di nuova forza lavoro competente. La fuga di céreebrain drain, cioe, pud essere un’emorragia
di competenze necessarie alla formazione e allzgtne per il paese di origine, che, perdendo i
soggetti piu preparati, soffrirebbe di un impategativo sulla crescita e sullo sviluppo. Tuttavia
questo € una caratteristica facilmente bilanciada libnefici di capitale umano esportato, sia
trattandolo come se fosse merce, sia per le mignadi ritorno e per i legami piu intensi tra i due

paesi (oltre che per le rimesse inviate in patria).
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Rispetto al primo aspetto, & determinante la gjiatdi alcuni governi che considerano la
trasferibilita di capitale umano alla stregua dironela esportare, come accade, ad esempio, nelle
Filippine, ove alcune categorie professionali, a@nepio gli infermieri, sono educati in modo

specifico per lavorare all'estero e generare riaess

Le migrazioni qualificate di ritorno possono esspagticolarmente d’aiuto per la crescita
del capitale umano nazionale poiché implicano lappdi nuove conoscenze, livelli di istruzione o
specializzazione piu elevate, nuove tecnologienevazioni e i lavoratori tornati sono in genere piu
produttivi. In de Haas (2005) viene osservato giomgnte come i migranti qualificati di ritorno
svolgano spesso un ruolo centrale non solo nelegeacdi crescita economica, ma anche sociale e
civile del proprio paese. Non é raro, infatti, dhgaesi piu poveri siano anche quelli con sistemi
politici poco democratici o0 con norme incomplet@@&dleguate al progresso, al mercato del lavoro e
alla societa del paese. Chi ha vissuto e lavordtestero puo beneficiare dell’esperienza del
confronto e farne partecipe i connazionali, avepdde attiva nelle riforme delle politiche interne,
nell’emancipazione di donne, etnie e altri grupmiiali discriminati ove cio sia possibile anche per

la maggiore liberta e credibilita di opinione chemodere in patria un professionista emigrato.

Per quanto concerne le relazioni tra paesi di oeig¢ destinazione, piu sono frequenti

meglio & per I'economia, come confermano alcunercite OCSE sulla tendenza positiva di

incrementi nelle importazioni ed esportazione tlae paesi (Findlay, Lindsay Lowell, 2002).

Le rimesse dei migranti altamente qualificati somogenere, maggiori di quelle inviate
dagli altri immigrati, poiché i primi dovrebbero ggagnare di piu e di solito hanno anche una piu
elevata propensione all'investimento in patriaagiunta, puo esserci un effetto di emulazione dei
connazionali istruiti che hanno deciso di migrgreiché le aspettative di alti stipendi all'estet®p
motivare l'investimento di risorse per il percorBmrmativo, innescando un circolo virtuoso di
aumento delle iscrizioni, piu competitivita tra démti e istituzioni scolastiche e un eventuale
miglioramento dell'apparato scolastico pubblico,tmmando un livello di istruzione nazionale piu

elevato.

Queste conseguenze delle migrazioni qualificateethero essere I'aspetto simmetrico al
brain drain, il brain gain almeno per il paese di origine. Per il paeseeditidazione i benefici di
immigrazione istruita sono pure numerosi e compléseanzitutto essa risponde a una carenza di
offerta di professionalita specifiche, come staadendo in Europa a causa dell'invecchiamento
demografico, che ha provocato una aumento dellaaddendi personale sanitario, specialmente di
geriatri e infermieri, o per la mancanza di persena settori agroalimentari e scientifico-

tecnologici.
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Quale sia l'effetto complessivo dei trasferimeniticdpitale umano tra i paesi dipende
dall'entita delle singole possibili ripercussionéstritte e come esse prevalgano tra loro. Molto
dipende dalla capacita delle politiche di valorizzabenefici € minimizzare i costi in entrambi i
paesi, anche attraverso collaborazioni diplomati®artin, Lindsay Lowell, 2005) e dal grado di
complementarieta tra lavoratori nativi e immigrddi certo e che le politiche repressive sono
fallimentari, perché ancora piu controproducent clel caso di migrazione ordinaria, dato che si
annullano le possibilita di miglioramento delle darioni di vita ed economiche, soprattutto nei
paesi di origine. Al proposito, e interessanteaa@ del Marocco, in cui i dipendenti pubblici che
emigrano tendono ad essere esclusi da impieghiligulger tutta la vita, precludendo loro
'opportunita di diffondere le proprie conoscenzeeadere fruibile il loro capitale umano. Questo

scoraggia il ritorno e/o I'investimento in capitalmano in patria.

Al contrario, alcuni paesi OECD hanno creato nupsogrammi per facilitare le assunzioni di
lavoratori specializzati, come la Norvegia e il RedJnito o la Danimarca, la Francia, I'Olanda e
I'lrlanda, in cui sono stati applicati criteri delezione pre-assunzione basati sulle competenze
necessarie, perlopiu medici, biologi e professimiel settore sanitario e dell’istruzione (come la
Shortage Occupation Listel Regno Unito) (Dumont, Lemaitre, 2005).

[ Datinon disponibili O 13% O 48% O 9-19 %M 20-83%

Fig. 4.6: Percentuale dei lavoratori altamente quéficati espatriati verso i paesi OECD sul totale dia forza
lavoro altamente qualificati dgbaese di origine.

(Fonte: Counting Immigrants and Expatriates in OECDuntries: A New Perspective. Dumont J.C., LeraaGr,
2005)
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Gli interventi piu discussi in merito all'immigrame qualificata riguardano sei tipi di politicheech
indicano il capitale umano come mezzo per favdoreviluppo economico, note conte“R”, di

seguito descritte (Findlay, Lindsay Lowell, 2002).

Le politiche di incentivo al ritorno degli immigrgtreturn) nei paesi di origine dovrebbero
essere finalizzate a fruire del capitale umano emmiuto all’estero; potrebbero prevedere
facilitazioni di soggiorni temporanei all'esteragrmon precludere ai portatori di capitale umano la
possibilita di migliorare gli investimenti su sessi, oltre che le possibilita di guadagno.

Le restrizioni (estriction) alla mobilita internazionale dovrebbero limitarai paesi
esportatori di capitale umano piu sensibili alla gerdita. Vietando o limitando le assunzioni di
immigrati provenienti da questi specifici paesi,gaa con accordi internazionali, potrebbero
diminuire gli effetti negativi debrain drain. Tuttavia la schedatura specifica di paesi in base
sensibilita alle perdite di capitale umano o difesgionalita determinate non sembra fattibile o,
guantomeno, e preferibile una normativa che peemétti di lavoro temporalmente limitati (ad

esempio il visto di “scambio culturale” degli Stakniti).

La terza R si riferisce akcruitment assunzione di immigrati dipendente dalla caretiza
lavoratori qualificati autoctoni a fronte di un esso della domanda e alla responsabilizzazione
delle agenzie internazionali di reclutamento, alefidi evitare possibili sfruttamenti dei nuovi

arrivati o di proliferazioni di traffici clandestin

La reparation € una politica per cui i paesi sviluppati dovraiobesffettuare una
compensazione monetaria ai paesi di origine o tdimetnte agli immigrati per le conseguenze
dovute alla perdita di capitale umano, ma anchetqueembra un proposta di poca realizzabilita.
La resourcing (0 diaspora optiony si riferisce alla capacita degli immigrati di ettuare
trasferimenti di risorse importanti, non solo mamet, ma anche culturali, scientifiche e di
tecnologia, grazie anche ai possibili contatti kaistituzioni accademiche e varie private o
pubbliche.

Infine, la sesta opzione politiceetention ha la finalita di mantenere i lavoratori qualkic
in patria, attraverso varie possibilita, come ibtinamento di politiche di istruzione - quindi
potenziando le istituzioni nazionali di formazionk; sviluppo economico quale motivo per
rimanere o tornare nel paese di origine, che éftargpolitica piu efficace per ridurre I'emigrazéon

e la piu sicura per incrementare capitale umanescita economica nel medio e lungo termine.

In ogni caso le politiche adottate dovrebbero aercth salvaguardare gli interessi di tutti i

paesi coinvolti.
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Nell’ambito delle politiche per il controllo dellmigrazioni qualificati la proposta piu nota
in letteratura & |8Bhagwati tax,che prende il nome dall’economista Jagdish Bhagwaduale
propose una imposta sui ricavi dei migranti quedifi in patria, per compensare, almeno
parzialmente, la perdita di capitale umano del pakorigine. La “tassa sulla fuga dei cervelli” e
concepita soprattutto per far fronte alle possithiitorsioni del mercato del lavoro, alla riduzione
della base imponibile, alle inefficienze nel sistefiscale collegato alla possibilita di ridurre o
eliminare il carico fiscale per un trasferimentbestero, alle esternalita positive del capitaleanm

in caso di minore mobilita.

E’ comunqgue un’imposizione poco concretizzabilehanper le difficolta amministrative e pratiche
e per la dubbia regolarita legale; inoltre, le imf@osui contribuenti che vivono all’estero possono
essere eluse piu facilmente che nel caso di aitadsidenti. Per questa ragione, la proposta di
Bhagwati considera l'ipotesi di un’autorita intezi@ale che funga da esattore e convogli le risorse
monetarie nei paesi di origine, o, in alternatidgleghi I'attivita coercitiva fiscale al paese
ospitante. Quest'ultimo caso sembra ancora pialirzabile: i paesi di destinazione non sarebbero
facilmente disponibili ad effettuare il prelievgei trasferire il gettito, sia per i costi fiscalisociali
aggiuntivi e sia per la minore attrattivita di dape umano estero. D’altronde, tassare gli immigrat

maggiormente se poveri, € una scelta che puo gssarepita come una discriminazione.

La proposta di Bhagwati e stata criticata soprttperché potrebbe essere un ostacolo

insormontabile per 'accumulazione di capitale umé&dcalera, 2009).

4.2.3 Rimesse e crescita economica

L’invio di denaro in patria da parte di immigratiuma delle piu rilevanti conseguenze
dell'immigrazione, particolarmente per gli effestilla crescita economica complessiva del paese e
per il miglioramento delle condizioni di vita defi@amiglia che beneficia delle rimesse.

Taylor (2006) cita studi che interpretano le ringessternazionali come strumenti di
sviluppo economico e in grado di condizionare it@ntlelle disuguaglianze di reddito e la poverta
nel paese di origine. Esistono opinioni differemtaturati da esiti di ricerca vari circa la capacita
dell'afflusso di risorse finanziarie in patria ssdntrasto dello stato di poverta, rispetto ai digkr
reddito. Alcuni sostengono, infatti, che le rimessmo inviate alle famiglie di migranti che, in
genere, gia sono in condizioni socio-economichdiarigispetto alla media (anche solo per il fatto
di poter sostenere un membro all’estero o per diviamgnziato il progetto migratorio). Questo fa si
che il gap tra i redditi si ampli ancora di piucastuando I'eterogeneita della distribuzione del
reddito e riflettendo la selettivita della migrazé
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Se, pero, si considera l'esistenza di catene nageatimportanti o istituzioni,
organizzazioni o politiche tali da facilitare I'axsso alle reti migratorie internazionali, anche le
famiglie piu povere potranno iniziare un iter migmrégo per almeno uno dei suoi membri,
originando flussi di rimesse diretti pure alla padella popolazione connazionale meno dotata di
risorse. In tal caso, le rimesse prima aumentanpolzerta e la disuguaglianza di redditi poi le
riducono. Se in patria l'utilizzo delle rimesse@stinato a investimenti produttivi, & possibile she

creino nuove opportunita di reddito per il propniacleo famigliare e per la restante economia.

Non sempre, pero, 'immigrato o la sua famiglia poovuole investire in patria se ci sono
condizioni politiche ed economiche instabili, smstegovernativi oppressivi e incertezza delle
norme. Budget piu consistenti, inoltre, permettalicaumentare i consumi pro capite e se tale
incremento é significativo a livello aggregato meoaturire un aumento della domanda aggregata di
beni e servizi e una spinta al dinamismo del siatgmoduttivo. Ovviamente questi sono effetti
ipotetici: occorre sempre valutare caso per casdegscelta prevale nell’'uso delle rimesse e se &

realmente un fenomeno diffuso e capace di condzetintera economia.

Le migrazioni internazionali sono piu influenti kulsviluppo economico di un paese
rispetto alle migrazioni interne soprattutto peaspetto delle rimesse, che in genere sono piu
abbondanti dall’estero, circolano piu facilmentebdni o altri flussi di capitale e sono indipendent
dalle vicende economiche interne, costituendo ddite che fa da una sorta di polizza assicurativa
- Taylor (2006) fa I'esempio del raccolto andatmale: gran parte dei contadini migreranno con
molta probabilita verso la citta, ma questo poteegbnerare tensioni nel mercato del lavoro urbano
per la concorrenza piu aspra. Le rimesse hanndteastiche che le salvaguardano dalla volatilita
dei mercati finanziari e dalla variabilita dei tadsinteresse e di cambio, a cui sono invece dspos
gli investimenti stranieri, siano essi diretti optirtafoglio. Si tratta di un flusso di risorsevatte,
basato soprattutto sul rapporto fra connazionalpdese di destinazione (Rhi Sausi, 2007).

Dagli anni 90 in poi le rimesse verso i paesi ia di sviluppo sono cresciute piu degli
aiuti pubblici, sia per gli accresciuti flussi magori internazionali, sia perché le rimesse soatest
oggetto del dibattito per il loro impatto sullo ypo economico. Istituzioni come la Banca
Mondiale, governi e le ONG di sviluppo hanno debrie rimesse come il “mantra dello sviluppo”,
data la loro minore pro ciclicita e la piu bassdatitita, che le ha rese preferibili a investimenti
diretti esteri per laiuto allo sviluppo, e impanta sostegno alla bilancia dei pagamenti. A
differenza degli aiuti pubblici vi e, poi, un’efficia piu immediata, perché non comportano costi
burocratici, né ci sono rischi di corruzione di fionari pubblici. Inoltre la rilevazione delle risse
e, di solito, sempre minore rispetto al flusso tiffe, poiché nella misurazione si tiene conto solo

delle risorse finanziarie, trascurando quelle r@di Haas, 2005).
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Si parla sovente di rimesse come strumento di gpdudal basso‘ljottom-up”) stante il
fatto che I'ottimismo sull'utilizzo e sulle consesnze delle rimesse € sempre subordinato ai fattori
su citati: entita delle rimesse e portata del llonpatto sul paese ricevente; selettivita dei benefi
delle rimesse. Dal punto di vista teorico, le riseepossono essere interpretate da tre differenti
punti di vista: come puro altruismo, come puro egw 0 come una scelta maturata da entrambi
(Lucas, Stark, 1985).

Non c'eé una certezza empirica sulla soddisfazidingn immigrato quando invia rimesse
in patria, ma in un modello altruistico I'utilitd, di quest’'ultimo e data proprio dall'invio di dena
in famiglia, che a sua volta dipende dalle posiébdi consumo pro capit®. La massimizzazione
di una funzione di utilita del genere rispetto aiimontare delle rimesse r pud essere indicata

come:

n
u. = u[cm(w— r),Zahu(ch)}

h=1
ovew e il salario guadagnato dall'immigratay € il totale dei suoi consumia, € un parametro
indicante l'altruismo che é associato alle utilitérivanti dai maggiori consumi di ogni membro
della famiglia (in numero dn). Si puo anche assumere che i consumi pro capiteeatino al
crescere dei guadagni che sono disponibili in patndipendentemente dalle rimesse
(considerando una variabilita legata alla numeaoditlla famiglia e alla eventuale presenza di

economie o diseconomie di scala nel consumo):
r
c, =c(y+—,n)
n

Scegliendo un livello di r che massimizza I'utilgatto il vincolo di consumongari a r= r(w, vy,
n), si verifica che(dr /ow) > Qe (dr /ady) < 0.

Il caso di puro egoismo, invece, viene spiegetola possibile aspirazione ad ereditare i
beni della famiglia da parte del componente immarahe potrebbe indurlo a comportarsi
particolarmente bene con i genitori (0 con i pargaissibili benefattori) per avere una linea di
favore nella successione. Cio dovrebbe implicam mi € grande il patrimonio potenziale, tanto

piu le rimesse devono essere ingenti.

Un’altra giustificazione dell’egoismo nell'invio diimesse pu0 essere linteresse ad avere la
manutenzione necessaria per un investimento edtettuella terra d’origine. La famiglia puo essere
un agente affidabile a cui delegare tale mansioae,solo di mantenimento e cura dell’attivita, ma

anche di acquisti specifici. Infine, l'intenzione dtornare a casa pud essere importante per
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determinare l'invio di rimesse per investimenticapitale fisso, come I'acquisto di una casa, o per

mantenere rapporti sociale e umani.

La terza soluzione interpretativa sembra la pilistea, ossia l'invio di rimesse guidato da

sentimenti misti di egoismo e altruismo.

Per sfruttare le potenzialita delle rimesse, sagedypportuno attuare politiche idonee ad
isolare le possibili ripercussioni negative e adldira I'eventuale dipendenza da rimesse per i
consumi e le produzioni. Sarebbe opportuno formiaenbiente socio economico tale da
amplificare gli effetti moltiplicativi delle rimegs ad esempio adottando incentivi statali per
investimenti produlttivi finanziati da rimesse e daendo il loro afflusso attraverso la riduzione dei

costi di transazione.

L’invio di denaro tra paesi diversi & stato il nvatiprecipuo della fortuna di numerose
agenzie dimoney transfergrazie al pagamento di commissioni elevate péragferimento delle
rimesse, coprendo addirittura il 15-20% del vakmtale dell'importo (Taylor, 2006). Tali agenzie,
che hanno il vantaggio di garantire la rapidita telsferimento e la capillarita dei punti di
emissione e riscossione, comportano costi di atlizhe, seppure siano in tendenziale diminuzione,
rimangono alti (Rhi Sausi, 2007). Per eluderliminigrato dovrebbe ricorrere a spedire denaro
contante anche per amici o parenti, ma potrebleregsi rischioso e non sempre possibile; oppure
potrebbe caricare il denaro su un conto correnggtapn patria, pagando commissioni piu basse.
Tuttavia e piu facile che gli immigrati abbiano conto nel paese di destinazione, perché in quello
di origine non sempre sono disponibili servizi bamcsul territorio (ad esempio i bancomat),
specialmente se si tratta di zone rurali, senzli@sie che non e rara la diffidenza delle famiglie

verso il sistema creditizio o la scarsa conoscengaesto, soprattutto in paesi in via di sviluppo.

Il miglioramento delle relazioni tra banche e uter paese di origine e una piu semplice
e diffusa fruibilitd dei servizi potrebbe essereauleva di riduzione importante dei costi di

transizione, con un conseguente incremento deglidnrimesse.

A ci0o si potrebbe aggiungere I'opzione da partelidisgituti di credito di utilizzare le
rimesse come garanzie a fronte di finanziamentingdestimenti produttivi e comunque esse
costituiscono capitali che, immessi nel sistemachaa, stimolano gli investimenti attraverso

'aumento di risparmio e, dunque, dello stock gitae disponibile.

Nella realta sono stati realizzati alcuno progranasinmicrocredito (sul modello della
Grameen Bank) finalizzati per l'utilizzazione dellfanesse in investimenti produttivi, a volte
specifici per genere - poiché nonostante la femimha@zione dei flussi migratori internazionali, nei
paesi asiatici e africani piu poveri, le donne squoelle che tendono a rimanere a casa, gestendo le
risorse inviate dall’estero — e talvolta organizpar comunita intere.
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Ad esempio nell’Africa sub sahariana la ricezionedesse € tra le piu basse tra i paesi in
via di sviluppo, eppure il loro impatto locale éremamente significativo: in Somalia i redditi dei
nuclei familiari sono raddoppiati grazie alle rirmese i trasferimenti di denaro in Lesotho

costituiscono I'80% del reddito dei nuclei familiaarali (Muscara, 2007).

4.3 Immigrazione e settore pubblico

L’afflusso di immigrati in un sistema economico igditbe provocare effetti nella struttura
fiscale complessiva, perché l'ingresso di altritaclini, a prescindere che lo siano riconosciuti
giuridicamente o lo siano solo di fatto, vuol dpetenziale aumento di gettito fiscale, maggior
domanda per servizi pubblici, versamenti addiziodiatontributi.

Borjas (1999) ha parlato di un possibaéfetto calamita del welfareriferendosi alla
possibilita che gli immigrati preferiscano spostaeyso paesi con sistemi di welfare piu efficienti

generosi, operando di fatto un’autoselezione (Zimmnagn, 1995).

In generale, i programmi di welfare dei paesi dtdezione sono piu assistenziali rispetto a quelli
dei paesi di origine, soprattutto in ambito lavim@t A volte si pud creare una sorta di dipendenza
da prestazioni sociali per 'immigrato che non ces trovare lavoro a causa di problemi di lingua,
traumi psicologici, discriminazioni dei datori davoro. Questi sono possibili effetti di entita
diversa, a secondo del paese considerato e detlendione del fenomeno migratorio, ma e
frequente che molti soggetti politici usino talgamenti in modo distorto per aumentare il consenso
elettorale o fomentare sentimenti xenofobi, sostdneche I'immigrato sia soprattutto un costo
sociale perché fruisce dei servizi a fronte di mimpmagamenti di tasse, provocando un aumento

della pressione fiscale.

Borjas (2003) cita alcune ricerche di Blau chenatiano la possibilita di partecipazione
ai programmi di assistenza pubblica da parte deghigrati, ottenendo come risultato che la
probabilita complessiva era la stessa dei natieroptenendo conto di pari condizioni socio
economiche (reddito, numero membri della famigfieado di istruzione) la probabilita risultava
inferiore per gli immigrati. E’ pur vera la probétd che gli immigrati aumentino la congestione
associata alla fornitura di beni e servizi pubkdidiesempio parchi, scuole, case e strade, edti co
marginale per fornire questi beni pubblici per [@plazione immigrata non & pari a zero. Agli
immigrati, quindi, dovrebbe essere addebitata uraiffa d'uso per i vari servizi.

Ovviamente e molto difficile determinare I'utilizasatto dei servizi da parte degli immigrati.
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E’ piu chiaro il contributo al sistema previdenegialociale da parte degli immigrati, perché
molti di loro lasciano il paese prima di andargpé@nsione e comungue sono in gran parte di giovane

eta (lavorativa).

Il calcolo del contributo fiscale netto dell'immagione e alquanto complesso ed i risultati
sono variabili, dipendenti dalla metodologia adattalal periodo di tempo considerato, dai servizi
pubblici presunti utilizzati, dalla unita di anal{se individuo o famiglia). L'esito piu frequenti
guesti calcoli conferma il fatto che gli immigratccedono con piu difficolta all'uso di servizi
pubblici, anche se tale ragionamento € molto labdieché spesso non si effettua la distinzione tra

immigrati di prima e seconda generazione (Masse§3p

Due sono le tecniche piu importante per valutaragatto dell'immigrazione nel settore
pubblico, il metodo del surplus da immigrazioné gruppo dei metodi di calcolo generazionale. La
prima tecnica stima una percentuale dellaumentoPHdi dovuto alla crescita dell’'offerta di
lavoratori a causa dellimmigrazione. Il secondopr@gcio stima i costi e i benefici totali
delleconomia nazionale apportati da nativi e imratg basando il calcolo sull'ipotesi che le tasse
pagate dagli immigrati, i beni e servizi pubblidiec consumano e il tempo di permanenza.
L'impatto totale sull’economia € dato dalla diffeaea scontata tra i pagamenti delle tasse e i

trasferimenti ricevuti da un immigrato nel periadaui ha vissuto fuori dal suo paese.

Le verifiche empiriche per gli Usa, in Borjas (1994onfermano che le famiglie di
immigrati ricevono meno benefici sociali rispettaqaelle autoctone e in Righi e Tronti & citata
l'indagine di Straubhaar and Weber, in cui gli autalcolano l'incidenza degli stranieri sul siseem
fiscale in Svizzera usando un particolare sondagigioonsumi, nel 1990, che permette loro di
ottenere la quantita di imposte dirette e indirptigate dagli immigrati, piu i contributi socialde
altro tipo versati per l'uso di beni pubblici. Suérsante della spesa sono stati calcolati i
trasferimenti diretti, gli aiuti alle imprese e @nsumo di beni pubblici. Il saldo complessivo &

largamente favorevole alle famiglie svizzere.

L’invecchiamento della popolazione, la riduziondlalédecondita e 'aumento della vita
attesa hanno comportato in molte economie avanzeterisi dell’equilibrio tra contributi versati e
pensioni pagate dai sistemi previdenziali socidlie probabilmente peggiorera nei prossimi anni.
L'immigrazione pud essere una soluzione al problém@same se riesce a compensare cio che gli
autoctoni non sono in grado di fornire, cioé fotamoro aggiuntiva che possa pagare contributi

necessari al riequilibrio pensionistico del paese.

Fermo restando che una politica migratoria non pooaformarsi alla ricerca della
soluzione degli squilibri previdenziali, anche @& taso ci si ritrova dinanzi ad effetti del fenaorae

migratorio ambigui e temporalmente incerti.
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Considerato il caso di un inserimento regolarenmeicato del lavoro, I'immigrato provoca
un effetto transitorio positivo sulle entrate cdmitive del sistema previdenziale, ma ha un effetto
ritardato sulla spesa (sull’erogazione della pemsjolLe seconde generazioni sono, tuttavia, la
conseguenza migliore dellimmigrazione dal puntoridta previdenziale, indipendentemente dalla
posizione netta degli immigrati di prima generaeioasse infatti aumentano la popolazione futura
contribuente e accrescono le risorse disponibili pepagamento delle pensioni dell’attuale
popolazione attiva (Coda Moscarola, Fornero, 2003).

4.4 Politiche migratorie ed integrazione

Le conseguenze dell'immigrazione sono variabiligeddenti da numerosi fattori, come
visto, caratterizzanti I'ambiente socio-economicongiderato. La produzione di effetti del
fenomeno €, tuttavia, fortemente dipendente dabliighe adottate e dal livello e dai tempi di

integrazione del migrante.

BN BN

Per Bolaffi (2007) I'immigrazione non &€ un fenomenaturale, ma & un processo
economico che funziona in buona parte attraversacamesmi di riequilibrio e una politica
intelligenti nella regolazione dei flussi migratai@ve tenerne conto, non deve essere impostata in

senso dicotomico quale scelta tra frontiere apettgalmente chiuse.

Sebbene la migrazione sia un fatto fisiologicoel@loderne economie (e lo e stato per il
passato) come lo scambio di merci e di servizipemci sono difficolta quando i governi elaborano
una legislazione specifica, sia per una difficgtatica di conoscenza reale del fenomeno e sia per
la conciliazione di interessi dei vari gruppi sdei@d economici. Appare limitativa la visione di
molti politici ad inglobare la migrazione in unar@nsione nazionale, eppure questa € stata I'idea
storica prevalente, né si pu0 definire la discilaon logiche di mercato, come se I'immigrazione
fosse solo uno scambio di lavoro. Cosi facenddsshierebbe di limitarla appena non ci fosse

richiesta di lavoro, adottando politiche di divietcontingentamenti tradizionalmente fallimentari.

Per Massey (2003) e importante tener presente ehmigirazioni internazionali non
derivano da una mancanza di crescita economicai wrdginano dallo sviluppo stesso. Essa € una
conseguenza naturale del piu ampio processo dpram@sne economica, politica e sociale
attraverso i confini internazionali. In tale contescollegamenti economici riflettono relazionipi
ampie di commercio e investimenti, i legami politlerivano da trattati formali, ex amministrazioni
coloniale o spiegamento di forze militari; le retociali non nascono per forza da accordi

istituzionali, ma soprattutto per contatti regolarcostanti tra le persone, per programmi di scambi
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di studenti, rappresentanze diplomatiche, turismommercio, multinazionali e altre attivita

aziendali.

Quale sia la migliore politica migratoria da adogtadipende ovviamente dal paese
considerato: Stati Uniti, Canada, Israele e Nuowdazda si ritengono tradizionali paesi di
immigrazione e hanno norme meno restrittive rigpattjuelle di molti paesi europei (Zimmermann,
1995).

Per de Haas (2005) l'obiettivo principale da propadn tutte le normative in ambito di
immigrazione é la migrazione circolare, assiemeiatgnti di promozione degli afflussi di rimesse,
degli investimenti, dello sviluppo. La migrazionecolare consiste in spostamenti temporanei,
rispondenti alle effettive esigenze di lavoro, ckeno compatibili anche con politiche
tendenzialmente restrittive. Creando un ambienteioseconomico adeguato, il paese di
immigrazione attrae lavoratori stranieri pur ing@gendoli a mantenere legami economici con i
loro paesi di origine. La mobilita di questo tipomva confusa con una semplice migrazione
temporanea, perché se ve ne fosse il bisogno, gtante deve essere data la possibilita di
riemigrare; questo potrebbe incentivare maggiormeiit investimenti in patria, sapendo che in
caso di fallimento, il lavoratore pud sempre riggatil progetto migratorio.

Un eccesso di rigidita dei controlli degli ingrebsi il paradossale esito di un aumento dei

flussi clandestini e di scoraggiare le migraziorigb circolare.

Un’altra importante proposta e quella delle tassdtimitiva del metodo delle quote, in
Bolaffi (2007). Il meccanismo delle quote é giudicdaroppo dipendente dalle esigenze delle
imprese e non dei poteri pubblici, ed oltre ad Essestoso e burocraticamente pesante determina

livelli di manodopera che presto non sono piu idatle esigenze di mercato.

L’alternativa presentata € un’imposta flessibilgraduale, a carico degli immigrati e a
doppia finalita: rendere manifesto I'impegno di gartecipazione al bene pubblico da parte degl
immigrati e finanziare le attivitd di sostegno eudlificazione professionale dei lavoratori

autoctoni, disoccupati e/o di poca specializzazione

4.4.1 Integrazione: aspetti

L’efficacia della politica € subordinate al tempalenodo in cui I'immigrato partecipa alla
vita economica, sociale e culturale del paese skdramento e quindi della posizione che riesce a
raggiungere in ambito economico e sociale. Per nb@qR007) l'integrazione € un processo
dinamico e pluridimensionale, un percorso riguatelainsingolo e la societa ospitante, dipendente

molto dalle caratteristiche culturali di quest’oia.
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In nessun paese si pud dare per scontato un poodesstegrazione, perché, purtroppo,
non sono rari atteggiamenti di chiusura tra le pegioni immigrata e autoctona. La prima puo
chiudersi nelle proprie tradizioni culturali, rabge e nelle reti sociali della stessa etnia o
nazionalita, pur rispettandworme scritte e non scritte della societa chedbgtie. Dall’altra parte

possono esserci comportamenti di palese indiffer@ngeggio ancora di xenofobia e razzismo.

Kahanec e Zimmermann (2008) sostengono che, pua sisponibilita all'integrazione
degli immigrati si riduce, non sono questi ultimp@vocare eventuali conflitti, ma sono i nativi de

paese d’accoglienza.

Le diverse velocita con cui si realizza l'intega® sono determinanti per la
guantificazione stimata del flusso di immigrati decettare ogni anno e quindi la capacita di

accoglienza del paese ricevente.

Le modalita di integrazione possono svolgersi sdodativersi modelli, a cui € associato un
livello di integrazione compreso tra gli estremillalecompleta assimilazione e della totale

marginalizzazione.

L’assimilazione é I'adattamento dell'immigrato alavo ambiente socio-economico, in cui
riesce ad inserirsi perfettamente nella restantlaaione, acquisendo stili di vita simili a quelli
autoctoni. In tale tipologia di inserimento, loastiero perde o trascura la propria identita nazena
in favore di una nuova formazione culturale. Affiéccio sia realmente possibile € necessario che la
classe politica sia in grado di creare le condizieormative ed operative adatte ad evitare il
consolidamento di minoranze etniche, senza inag®riar fenomeni di discriminazione e, al

contempo, rendere facile il percorso di integragidei nuovi arrivati.

Tale modello, il cui esempio piu noto e quello frase, non sembra il migliore, dato che la
totale omogeneita di tradizioni, culture ed etmieuna societa non € sempre benefica, se associata

all'azzeramento della propria identita culturaleoraria.

L’altro modello estremo € quello della marginalizimme o esclusione degli immigrati da
determinati ambiti sociali o politici o di altropt, isolando il loro contributo alla vita socio-
economica del paese limitatamente al loro insertmarl mercato del lavoro. E’ possibile rendere
operativo un tale schema di integrazione adottatidonenti normativi che ostacolino I'accesso alla
cittadinanza giuridica e sociale, attraverso afgegnti discriminatori che impediscano un pieno
inserimento dell'immigrato nella societa ospita(@lini, 2007). Un esempio di marginalizzazione
puo considerarsi la Germania del secondo dopogumameil modello detlavoratore ospite.”

Il modello intermedio tra questi due estremi & tuelella coesistenza, per cui nhon e

necessario che un immigrato per integrarsi debbandiare alla propria lingua, alle proprie
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tradizioni, alla propria storia, ma puo preserdareropria identita d’origine, pur rispettando legg
tradizioni e culture del paese di destinazioneb®ab sembra essere I'approccio piu ragionevole, la
coesistenza non € esente dai rischi di chiusuraictio comunita distinte per etnia, provenienza,

lingua o altro fattore distintivo, causando ostaatid piena interazione sociale.

Una esemplificazione della coesistenza endlting potamericano, per cui diversi gruppi
etnici conservano la propria identita ma all’interdella societa americana, comportandosi e

sentendosi come cittadino statunitense.

E’ importante precisare che l'integrazione non dessere intesa esclusivamente in senso
economico o sociale, ma anche in senso logistigoritoriale, culturale e politica. L'inserimento
economico €, in genere, quello piu semplice e mpatiche grazie alla segmentazione dei mercati
del lavoro nei paesi di destinazione. Quella logist— territoriale consiste nell’adattamento
dell'offerta dei servizi pubblici per I'accresciudomanda, quindi nuove scuole, piu trasporto
pubblico, piu assistenza sanitaria, ecc., pertantoporta tempi e costi piu elevati. Golini (2003)
nota che questo aspetto dell’'integrazione puo ess&pccasione di conflitti tra nativi e immigrati,

a causa della congestione che potrebbe verifioatbaccesso a programmi di assistenza pubblica e
sociale specifica per fasce sociali pitu deboligadmpio, per le abitazioni popolari).

Ancora piu complessa e temporalmente lunga e gnatdone socio-culturale e politica,

anche nel caso di paesi tradizionalmente piu aperti

Misurare l'integrazione € una attivita complessaresrta poiché si dovrebbe disporre di
indicatori sintetici finalizzati ad evidenziare thfferenze o le similitudini comportamentali tra
immigrati e nativi. La rilevazione rischia di diviame soggettiva, per cui conviene far riferimento a
situazioni generali e non specifiche di non integme o discriminazione di gruppi (o dell'intera

popolazione straniera) immigrati (Golini, 2007).

L’inefficienza e l'inefficacia dei progetti normatie delle leggi vigenti di integrazione €,
spesso, dovuta al fatto che i partiti politici sqrd preoccupati a massimizzare i risultati elettior
piuttosto che affrontare la questione razionalmelmtéal maniera si sfruttano le paure dei cittadin
autoctoni verso lo straniero, cagionate da unaisiiffe preesistente ignoranza, senza pero allgviarle
anzi fomentandole talvolta sino a farle degenenaréiolenza; né, d’altra parte, si puo legiferare

sugli ingressi di stranieri con assoluta mancamzauirolli, in particolare sui traffici clandestin
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CAPITOLO 5

FLUSSI MIGRATORI IN ITALIA: ASPETTI,
CONTRADDIZIONI E CONFRONTO CON L'EUROPA

Dopo aver studiato i principali aspetti e le impi®ni dell'immigrazione, si procede ad
esaminare lo scenario generale dei flussi migratetiarco dell’ultimo ventennio nel contesto
europeo e in lItalia. Utilizzando i dati disponibii prova, quindi, a confrontare l'impatto
demografico, la dipendenza del sistema economiddn&grazione socio — economica della

presenza straniera in Italia, con specifica attareper I'area settentrionale.

5.1 Le immigrazioni in Europa

Quasi tutto il continente europeo € interessataafflaissi e deflussi migratori. Si puo
ritenere che la fine delle dittature sovieticheialfatto da spartiacque nella storia delle migraizio
continentali, perché da tale evento il quadro deglostamenti si & arricchito delle numerose
partenze dai paesi dell’'Europa Orientale direttsw@li stati piu a ovest. Il percorso di formazon
dell’'Unione Europea ha favorito la circolazione ratontinentale di persone e per gli stati
mediterranei del continente si e verificata la foemazione da paese di emigrazione a paese di
immigrazione. Oltre [I'ltalia, tale cambiamento hauardato Spagna, Grecia, Portogallo. |
tradizionali paesi di immigrazione rimangono matgortanti, come Germania, Francia, Belgio,

Regno Unito e Svizzera.

Secondo I'OECE’, il 60% degli immigrati in Europa nel 2006 & diigine europea,
mentre i flussi migratori provenienti dai paesiadisi verso paesi dellOCSE non europei
rappresentavano il 50% del flusso totale. L’'Eurapaoglie circa I'85% dei flussi provenienti dal
Nord Africa, pur se il 60% dei lavoratori originatell’Africa sub-sahariana si sposta in paesi Ocse
non europei. | flussi migratori di provenienza #se sono diretti prevalentemente verso i paesi

OCSE non europei.

13 OECD, 2009. International Migration Outlook: SOPEMO09 Edition, Summary.
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Di seguito si procede all’esame dell’andamentoedsdirie delle popolazioni straniere (fig.
5.1), nel periodo 1998 — 2007, per alcuni paesbeeir scegliendo come anno baske1998. | dati
usati sono del’lOECD e sono incerti perché manainma definita armonizzazione internazionale;
inoltre, per alcuni paesi la serie non € complBtacisamente, per la Francia mancano i dati degli
anni 1998, dal 2000 al 2004, 2006 e 2007; perahida si hanno riferimenti solo per il 2002 e |l
2006; per la Polonia, invece, si dispone solo diZ®006 e 2007. Stante queste mancanze, il
grafico svela una tendenziale stabilita della preaestraniera nei paesi valutati.

Gli stati della penisola iberica sono un’eccezionePortogallo registra un distacco
notevole dagli altri paesi nel biennio 2000-2008n@ in cui la popolazione straniera inizia a
decrescere sino al 2005, quando raggiunge una dioren complessiva minore che nel 1998
(sebbene dal 2005 in poi sembra in atto una ligoresa). Simile € la situazione della Spagna, in cu
gli stranieri sono aumentati sino al 2000, quandoominciata una lieve e costante flessione,

fermatasi solo nel 2003. Dopo il triennio 200406072 si osserva una stabilizzazione.

Nel contesto europeo rappresentato, gli unici pahbsi presentano andamenti singolari
sono quelli mediterranei, che, come si é gia dsttap quelli a processi di immigrazione “giovane”,
per cui predomina ancora la prima generazione giigrati. Eccetto Spagna e Portogallo, infatti, le
linee che si differenziano dal quadro generale squnelle di Italia e Grecia: questi quattro paesi
mostrano una linea di andamento simile, anche satda diversa e con uno sfasamento temporale
di circa un biennio (nel Portogallo la crescitaviente per gli anni 2001-2002, per la Spagna nel
biennio 1999-2002, per la Grecia in quello 20002 (ger I'ltalia tra il 2002 e il 2004).

E’ da menzionare il calo registrato in Germanialfz@co 2004-2005.

Per quanto riguarda le motivazioni delle migrazioniltalia, Germania e Regno Unito
hanno il primato quelle economiche, mentre per €ieare in Portogallo € piu frequente lo

spostamento per ricongiungimento familiare (in ipatare i lavoratori immigrati ucrairij

14 OECD, 2009. International Migration Outlook: SOPEMO09 Edition, Summary.
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Fig. 5.1: Serie della popolazione straniera (annoaset=1992) in alcuni paesi europei: andamento.

Tabellan.5.1

Popolazione straniera residente in alcuni paesi epei. Anni 1998 — 2007 (valori assoluti)

Stato 1998 1999 | 2000 | 2001 2002 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Austria 686,481 693,955 701,768 718,259 743,255 759,576 776,75 801,621 817,536 840,247
Belgium 891,98/ 897,11 861,685 846,734 850,077 860,287 870,862 900,473 932,161 971,448
Denmark 256,276 259,357 258,629 266,729 265,424 271,211 267,604 270,051 278,096 298,49
Finland 85,06 87,68/ 91,074 98,577 103,682 107,003 108,346 113,852 121,739 132,708
France . 3258,5 .. .. .. .. . 3501,1 .. ..
Germany | 7319,593 7343,591 7296,8 7318,628 7335,593 7334,753 6738,681 6755,821 6755,811 6744,879
Greece 292,04 273,868 304,617, 355,758 436,781 472,835 533,36 553,061 570,57| 643,066
Ireland - - - .| 219,296 - ¥ .| 413,223 ¥
Italy 1090,82 1340,655 1379,749 1448,392 1503,28q 2227,567 2402,157 2670,514 2938,922 3432,65]
Poland .. .. .. . 49,221 .. . . 54,883 57,548
Portugal | 177,774 190,896 207,607 360,815 423,788 444,641 469,138 432,022 437,124 446,333
Spain 748,953 923,879 1370,6571977,94 2664,168 3034,326 3730,61 4144,166 4519,554 5220,577
Sweden 499,931 487,175 477,312 475,986 474,099 476,076 481,141 479,899 491,996 524,488
United

Kingdom 2207 2208 2342 2587 2584 2742 2857 3035 3392 3824
Fonte: OECD
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In figura 5.2 e riproposto il grafico precedente per la serie costruita sui dati della
popolazione residente di tali paesi nello stesso &&mporale ed & pure in tal caso la Spagna a
distinguersi. Essa mostra una popolazione in d@esoistenuta fino al 2004, a cui segue un picco e
un calo relativamente rapido nel 2006. L'Irlandauma crescita demografica simile, pero ha poco
peso nel presente studio a causa della mancardatiddulla popolazione straniera; vale lo stesso

per la Polonia, che perd ha un trend di espansienegrafica opposta.

La Spagna ha, il primato sia nei tassi di cresgéba popolazione immigrata e sia nel’aumento
demografico dei residenti rispetto al restante agereuropeo parziale vagliato. L’ltalia mostra una
rialzo del’'ammontare di popolazione soprattuttb2@3 — 2006, ma la crescita stabile piu alta e di
Francia e Portogallo. Le altre nazioni hanno uraamehto simile, eccetto per la Germania che € in
graduale declino demografico dal 2003, pit 0 memoc@ncomitanza con la diminuzione di

presenza straniera.
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Fig. 5.2: Serie della popolazione residente (ann@bet=1992) in alcuni paesi europei: andamento.
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Tabella n.5.2
Popolazione residente in alcuni paesi europei. Ari®i98 — 2007 (valori assoluti)

Stato 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Austria 7977 7992 8012 8043 8084 8121 8173 8232 8281 8305
Belgium 10203 10226 10251 10287 10333 10376 10421 10487 10559 10586
Denmark 5304 5322 5340 5359 5376 5391 5405 5419 5438 5453
Finland 5160 5171 5181 5195 5206 5220 5236 5256 5277 5290
France 58352 58577 58850 59249 59660 60067 60462 60825 61168 61387
Germany 82047| 82100, 82212 82350, 82488 82534 82516 82482 82384 82268
Greece 10836 10884 10918 10946 10950 10972 10994 11016 11038 11076
Ireland 3713 3755 3805 3866 3932 3996 4068 4096 4124 4174
Italy 56911 56922 56949 56981 57157| 57605 58175 58463] 58554 58670
Poland 38668 38660, 38649 38443 38230, 38205 38182 38169 38172 38111
Portugal 9649 9693 9749 9816 9889 9960, 10018 10056/ 10084 10122
Spain 39721 39926 40263 40720 41314 42005 42692 43592 44185 44685
Sweden 8854 8861 8883 8909 8941 8976 9011 9048 9113 9149
United

Kingdom 58482 58691 58893 59121 590328 59566| 59847 60221 60521 60845

Fonte: OECD
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Fig. 5.3: Andamento delle percentuali di popolazioa straniera per paese (calcolando il rapporto popakione
immigrata su quella residente, moltiplicato per 1.00).
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Dall'andamento delle percentuali di popolazionamsgra per paese (fig. 5.3) si desume
che é I'Austria ad avere percentuali piu elevalieggermente in aumento per il periodo considerato.
La linea della Spagna € quella piu interessantehgeiflette il dato iniziale di 19 stranieri pE®00
spagnoli al 1998 accresciuto a 116 nel 2007. E¢esathe le cifre associate alla Germania, passate
da 89 stranieri per 1000 nel 1998 e gradualmembénditi a 82 nel 2007. Simile il trend del Belgio,
passato dalla percentuale dello 87 al 92%. di stramispettivamente al 1998 e al 2007. Le altre
nazioni convergono verso il valore percentuale dirgl 2007, anche se il gruppo di lItalia,
Portogallo e Grecia parte da poco piu del 20%0 88i8le Svezia, Danimarca e Regno Unito spnp

al 1998 rispettivamente a livelli percentuali di 88, 38.

La condotta cosi singolare dellimmigrazione in &mea potrebbe esser dovuta anche al
fatto che Ii i cittadini extracomunitari non in pesso del titolo equivalente al permesso di
soggiorno italiano hanno la possibilita di inscraieal Padron municipall’equivalente dell’Ufficio
Anagrafé®.

Dal quadro delineato emerge una generale condizios&bilita dei flussi migratori ed e
verosimile supporre che essi continueranno o atidai cresceranno in futuro, per le esigenze di
manodopera, che non sarebbero altrimenti soddisfatiper le strutture demografiche di Asia e
Africa. Le migrazioni temporanee, preferite da mekesi a quelle durature, possono giovare a

poco se le domande di lavoro a bassi costi e deladifsono persistenti.

L’economia avanzata non ha bisogno solo di mesten qualificati, ma anche di livelli di
specializzazione eterogenei e in grado di ottermpesdle richieste di mercato. Per 'OCSE
sarebbe opportuno realizzare programmi di impulde Bnmigrazioni di piu qualificazioni
professionali, che prevedano incentivi al rispettdle regole di tutela della concorrenza e del

lavoro, indirizzati ai datori, agli immigrati e &voratori nazionali.

Per fare in modo che questo sia possibile, devereggomosso l'utilizzo di canali formali per le
assunzioni di manodopera non qualificata, al finennitorare ed evitare le condizioni di

irregolarita nel lavoro e nell'immigrazione.

Il controllo dei flussi fondato sul coordinamento lidelli differenti di governo - locale
centrale ed europeo — pud rendere la migrazionenogciwa particolarmente vantaggiosa
simmetricamente a paesi di destinazione e di arigie € prevista un’azione mirata ad aumentare
l'attrattivita di investimenti delle rimesse deglinigrati in patria, in ambiti specifici come sanita

istruzione, ecc. e del capitale umano in entranpigsi coinvolti.

15 |stat, 2009La popolazione straniera residente in Italia aldénnaio 2009Statistiche in breve, 8 ottobre,
2009.
8 OECD, 2009. International Migration Outlook: SOPEMO09 Edition, Summary.
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5.2 L'immigrazione italiana: un fenomeno economicatrutturale

La trattazione del fenomeno migratorio in Italiarésa ancor piu complessa dalle
caratteristiche estremamente particolari dell’ecoiag della politica e della societa italiana. Gli
italiani hanno avuto un ruolo da protagonista ngti@ndi migrazioni transoceaniche tra XIX e XX
secolo, in quelle europee verso Francia, Belgio ernfania nel secondo dopoguerra, non

dimenticando le ingenti e storiche migrazioni inein direzione Sud-Nord.

Gli anni '70 sono stati tempi decisivi per la t@shazione dell’ltalia da tradizionale paese
di emigrazione a nuova meta di immigrazione ed @dwato lo stesso mutamento per altri stati
europei mediterranei, come Spagna e Grecia. Leestaggrazioni interne dal 1975 al 1983 hanno
subito un forte calo, riprendendo debolmente sigio anni 90, quando la migrazione dal Sud e
cresciuta con intensita maggiore rispetto a queligstrata nel decennio precedente, probabilmente
per la contrazione dell’erogazione di aiuti pubbdicMezzogiorno (Basile, Causi, 2005).

Sebbene i mass media abbiano iniziato ad occup@iimmigrazione solo dopo gli
sbarchi di albane¥i sulle coste pugliesi, i primi immigrati sono stagpescatori tunisini assunti
dagli equipaggi dei pescherecci delle coste maralialella Sicilia durante i primi anni '80. A dire
il vero, durante il terremoto in Friuli nel 1976ensone provenienti dall’area dell’ex-Jugoslavia e
giunti come volontari per la ricostruzione, si eyastabiliti in Italia soprattutto in qualita di opé
edili. Nello stesso periodo € cominciata la cresdiélla comunita straniera a Roma, € aumentata la
presenza di braccianti non italiani — perlopitucni — in Terra di Lavoro e le fonderie di Reggio

Emilia e le aziende del distretto di Sassuolo haassunto i primi lavoratori stranieri.

La mancanza di lavoratori italiani e la propensiatedle imprese ad assumere operai
stranieri, soprattutto extra-comunitari, sono stdte motivazioni fondamentali dei nuovi flussi
immigratori originatisi dagli anni ‘80 in poi, mawentati rilevanti solo nel decennio successivo
(Righi, Tronti, 1996). Difatti, dopo i pescatorinigini, gli afflussi pit importanti sono stati gtiel
dalle Filippine, da Capo Verde e in parte dall'Btey persone in gran parte donne sposate con
famiglia in patria, specializzate in servizi dom@sdi assistenza ad anziani e bambini e di palizi
spesso giunte in ltalia grazie alle reti di assdom cattoliche operanti nei loro paesi d'origine.
Questo flusso di professionalita specifiche é statle per I'offerta di lavoro femminile in ltalja
che & aumentata contemporaneamente alla cresciii dirrivi, perché questi hanno, di fatto,
sostituito la mancanza di politiche pubbliche aglatl’assistenza familiare e di un mercato dei

servizi pressoché inesistente.

71 piu famoso sbarco di albanesi & avvenuto I'8sig 1991, quando il piroscafo Vlora attracco a Barico di circa
11 mila profughi.
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Il welfare familistico italiano, infatti, non hafoito strumenti idonei ad affrontare I'invecchianen
della popolazione, né ha tentato di supportare dlenufamiliari, che hanno tradizionalmente
sostituito il servizio pubblico sociale principalnie grazie all’attivita dei suoi componenti
femminili: I'ltalia € il paese UE con piu alta pertuale di anziani e con la piu bassa di offerta di

servizi di cura e assistenza specifica per questeefdi eta.

Nonostante I'effetto positivo sul mercato del lavdemminile italiano, c’e il pericolo di
dequalificazione delle donne straniere occupate Ipesvolgimento di lavori domestici, il cui

capitale umano puo rimanere spesso inutilizzato.

Il crollo delle dittature sovietiche, 'ammissiom nuovi membri nell’'Unione Europea,
I'intensificazione dei traffici di clandestini, [guerre civili dell’Africa subsahariana sono solouai
dei fattori che possono spiegare perché dagli &iin poi la presenza di stranieri, soprattutto
nordafricani ed europei provenienti dallEst, &€ amtata gradualmente e senza arresto.

L’interazione tra cambiamenti demografici, storenciali ed economici ha, cosi, innescato
la forte domanda di immigrazione in Italia (BonifaRinesi, 2010) e la sua trasformazione a meta
di immigrazione, pur tenendo conto che si trattardipaese di transito dei flussi migratori - anche
clandestini - diretti verso altri paesi europei,causa della posizione geografica centrale nel
Mediterraneo.

Gli immigrati che hanno originato questi afflussagl anni '90 in poi avevano
caratteristiche comuni, come il sesso — in grartepanaschi — l'eta (giovane), ma di varia
provenienza. V'é da dire che la distribuzione marse e per eta della popolazione straniera dipende
molto dal paese di origine e dalle catene migratdn genere gli immigrati provenienti dal Nord
Africa sono all’arrivo giovani e di sesso maschimeentre le donne sono giunte soprattutto dal
Sudamerica e dall'Est europeo (oltre che dallgpitie); per i gruppi asiatici e africani I'eta madi
all'arrivo & compresa tra i 25-34 e i 35-44 anrar Bli europei e gli americani I'eta piu diffusdre
i 25 e i 34 anni (Righi, Tronti, 1996). La strutiuper eta della complessiva popolazione straniera
risulta, quindi, piuttosto giovane: al 2007 I'etéedia € pari a 31,1 anni, 12 anni in meno rispetto a
guella della popolazione residente in Italia e guascittadino straniero su due ha un’eta compresa

trai 18 ed i 39 anni (49,2 %), mentre oltre un@isgue & minorenne (22,2 #YIstat).

Il primato della numerosita delle comunita strag@iérvariato in pochi anni: nel 1993 il
gruppo piu ampio e stato quello dei marocchini,ugegdai tunisini e dai profughi dell’'ex-

pY

Jugoslavia. Dal 2007 la prima nazionalita e staiallg rumena, seguita da queldbanese e

18 |stat, 2009Annuario statistico italiano2009. Ottobre 2009, Roma.
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marocchina; vi sono, poi, in ordine decrescententita numerica, le comunita cinesi, quelle seregal

le ecuadoriane e, infine, le peruvidhe

La pluralita delle nazionalita presenti in Italiauga peculiarita importante se si considera che,
rispetto ad altri paesi, essa non ha un passagoasiae colonizzatrice. Sebbene I'opinione diffusaa
convinzione che I'immigrazione in Italia abbia cotezione extracomunitaria, come si evince dai dati
(tab. 5.3 e fig. 5.4) essa e, invece, prevalent&gnancarattere continentale: tra le prime cinque

nazionalita presenti, ben tre sono europee edufist della penisola.

Al 1° gennaio 2009 la popolazione straniera inidta di 3.891.295 (di cui 1.913.602
maschi e 1.977.693 femmine), circa il 6,5% dellpglazione italiana totale. La prevalenza delle
donne, il 51% del totale della presenza stran@habilmente € dovuta al loro elevato impiego nei

servizi di assistenza domestica (tab. 5.4 e fig). 5.

Tabellan.5.3
Presenza straniera in Italia al 1° gennaio 2009.ife 16 nazionalita.
Cittadinanze 1” gennaio 2009

Totale
Romania 796.471
Albania 441.394
Marocco 403.592
Cina,Rep.Pop. 170.265
Ucraina 153.998
Filippine 113.684
Tunisia 100.112
Polonia 99.389
India 91.855
Moldova 89.424
Macedonia,ex Rep.Jugos. 89.066
Ecuador 80.070
Peru’ 77.629
Egitto 74.599
Sri Lanka 68.738
Senegal 67.510
Totale 16 paesi 2.917.806
TOTALE STRANIERI 3.891.295
Fonte: Istat

19 |stat, 2010Indicatori Demografici 2009Comunicato Stampa, 18 febbraio, 2010.
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Fig. 5.4: Presenza straniera in Italia al 1° gennai2009. Prime 16 nazionalita.

Tabellan.5.4
Popolazione straniera in Italia al 1° gennaio 200@alori assoluti e percentuali per regione).
Regione Popolazione | Popolazione| Popolazione| % popolazione % popolazione
straniera totale straniera straniera straniera maschile | straniera femminile
maschile femminile | su popolazione su popolazione
straniera totale straniera totale
1 Piemonte 351112 171596 179516 49% 51%
2 Valle d'Aosta 7509 3489 4020 46% 54%
3 Lombardia 90481 469214 435602 52% 48%
4 Trentino Alto Adige 78861 38621 40240 49% 51%
5 Veneto 454453 233513 220940 51% 49%
6 Friuli Venezia Giulia 94976 48471 46505 51% 49%
7 Liguria 104701 49352 55349 47% 53%
8 Emilia Romagna 421482 210404 211078 50% 50%
9 Toscana 309651 149848 159803 48% 52%
10 Umbria 85947 39957 45990 46% 54%
11 Marche 131033 64399 66634 49% 51%
12 Lazio 450151 209804 240347 47% 53%
13 Abruzzo 69641 32860 36781 47% 53%
14 Molise 7309 3159 4150 43% 57%
15 Campania 131335 54494 76841 41% 59%
16 Puglia 73848 35270 38578 48% 52%
17 Basilicata 11526 5082 6444 44% 56%
18 Calabria 58775 26269 32506 45% 55%
19 Sicilia 114632 54389 60243 47% 53%
20 Sardegna 29537 13411 16126 45% 55%
Totale 3891295 1913602 1977693 49% 51%
Fonte: Elaborazioni su dati Istat
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20 Sardegna 0% popolazione straniera femminile su popolazione
o straniera totale
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Fig. 5.5: Popolazione straniera totale, maschilefemminile in Italia al 1° gennaio 2009 (valori asdati
per regione).
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5.2.1 Impatto demografico dellimmigrazione in lia

In poco piu di un decennio gli afflussi di strami@rItalia sono accresciuti in modo tale da

incidere sulla struttura dimensionale e per etéagmpolazione italiana.

L’osservazione dei totali di popolazione straniglavati per ogni anno, dal 1992 al 2008,

(tab. 5.5) conferma il trend crescente della preasestraniera in Italia, come si evince dal grafito

figura 5.6.
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Fig. 5.6: Andamento di popolazione straniera e iténa negli anni 1992 — 2008.

Se si considera la variazione del rapporto tra [a@pone straniera e quella italiana nel
tempo (fig. 5.7), si puo verificare una percentuakscente di immigrati in Italia: da 10 stranjeer
1000 italiani nel 1992 si é passati a ben 65 perswm italiane per 1000 indigeni, quindi il 6,5%

della popolazione totale non € italiana (tab. 5.6).
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Tabellan.5.5
Totale popolazione straniera e italiana per gli ant992 — 2008
(valori assoluti).
Anni Popolazione italiana Popolazione Straniera
1992 56.797.08¢ 573258
1993 56.831.821 629165
1994 56.843.40( 685469
1995 56.844.303 737793
1996 56.860.281 884555
1997 56.890.372 991678
1998 56.906.744 1116393
1999 56.916.317 1270553
2000 56.942.10¢ 1464589
2001 56.977.217 1506981
2002 57.157.407 1549373
2003 57.604.657 1990159
2004 58.175.31( 2402157
2005 58.607.043 2670514
2006 58.941.50( 2938922
2007 59.375.289 3432651
2008 59.832.179 3891295
Fonte: Istat
st/lta
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Fig. 5.7: Rapporto stranieri su italiani nel tempo.Anni 1992 — 2008.
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Tabella n.5.6

Rapporto tra popolazione straniera e italiana. Ainr

1992 — 2008.

*moltiplicato per 1.000
Anni Rapporto popolazione straniera e

popolazione italiana (st/lta)*

1992 10,1
1993 11,1
1994 12,1
1995 13,0
1996 15,6
1997 17,4
1998 19,6
1999 22,3
2000 25,7
2001 26,4
2002 27,1
2003 34,5
2004 41,3
2005 45,6
2006 49,9
2007 57,8
2008 65,0

Fonte: Istat

by

Lo studio dellincremento di popolazione stranigra Italia e piu significativo se
specificato per il contesto regionale. Utilizzantld992 come anno base, si € ricostruita la serie
degli indici a base fissi(t=1992) della popolazione straniera in Italia fil@@08, ma distinta per
regioni. In figura 5.8 ne é raffigurato lo svilupgimo al 2008. Quattro regioni mostrano una
tendenza di crescita piu evidente rispetto allealWeneto, Marche, Emilia Romagna e Piemonte.
Le regioni restanti hanno un trend minore e ablpastaimile tra loro, eccetto Sicilia, Sardegna e

Lazio che, invece, in cui la presenza stranierarf@acrescita piu contenuta.

La leggera flessione osservata per tutte le regiordorrispondenza del 2002 potrebbe
esser dovuta all’approvazione della Legge Bossin; Ehe, presentata come norma di maggiore
severita nel controllo dei flussi migratori, avrebpotuto arrecare una sorta di “effetto annuncio”,
tanto che negli anni successivi gli ingressi rigi@mo tanto da rendere il divario di crescita delle
prime quattro regioni ancora piu manifesto (tenepdesente della regolarizzazione contestuale
al’emanazione della suddetta legge).

L’espansione dei flussi migratori in Italia pud ews rappresentata anche per mezzo
dellandamento delle percentuali per regione di gd@pone straniera (calcolando il rapporto

popolazione immigrata su quella italiana, moltigta per 1.000). Il risultato € in figura 5.9.
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Fig. 5.8: Serie della popolazione straniera (annoaset=1992): andamento.
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Fig. 5.9: Andamento delle percentuali di popolaziog straniera per regione (calcolando il rapporto poplazione
immigrata su quella italiana, moltiplicato per 1.0®).

Il precedente grafico rappresenta la crescita dedlecentuale di presenza straniera in
territorio italiano. La Lombardia € la prima reg&ra cui segue Emilia Romagna, Umbria, Veneto,
Marche e Friuli Venezia Giulia. Le altre linee sotma loro simili e seguono un andamento di
crescita meno marcato rispetto alle regioni citate.linee associate alle regioni meridionali e
insulari rispecchiano gli afflussi piu deboli e hainore concentrazione di immigrati: sono
Basilicata, Sardegna, Sicilia, Calabria, CampanRuglia le aree a cui corrispondono i tratti piu

bassi.

L’elaborazione della stessa serie ma per la pomniaztaliana (fig.5.10) puo facilitare un

confronto tra i processi di crescita delle due paponi in esame.
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Fig. 5.10: Serie della popolazione italiana (annoaset=1992): andamento.

Il Trentino Alto Adige e la regione che ha una temzh piu alta di aumento, infatti ha

anche i tassi di natalita (rapporto tra il numees wiati vivi dell’'anno e 'ammontare medio della

popolazione residente, per 1.000) e fecondita (manmeedio di figli per donna) tra i piu alti

d’'ltalia. E’ seguito da Veneto, Marche e Umbriandial biennio 2001- 2002 si osserva un

tendenziale decremento demografico che interedsa lu penisola, eccetto il Trentino. Dopo il

2002 la situazione migliora, ma rimangono regiobiaaso livello di crescita: Liguria, che pure sta

acquisendo un trend lievemente positivo dopo ilZ2@xrlabria, Basilicata e Molise.

Confrontando le due serie si nota la piu importatitamicita della popolazione straniera,

che risulta ancora piu rilevante nella valutaziale® contributo demografico degli stranieri alla

crescita della popolazione italiana e al riequidilitella sua sproporzionata struttura per eta.tifa
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gli stranieri partecipano al bilancio demografiéa ger il saldo migratorio con I'estéfo- che & la
differenza fra gli iscritti dall'estero (immigratg cancellati per I'estero (emigrati) nel corsoudi

anno - sia per il saldo naturale.

Il lieve incremento delle nascite in Italia né piela a quello delle nascite da genitori stranieri:
se nel 1999 per 100 nati residenti solo 4 eraremtbni nati da entrambi i genitori stranieri, n€03
sono 13 (se si valutano solo le nascite da un ugeoitore straniero allora il passaggio e staté dal7
bambini ogni 100 nati residenti). |l dato e varialper regione: al Nord sono circa 19 i bambini di
origini straniere per ogni 100 nati, 14 nel Cemtrappena 3 al Sud e nelle isole.
| comportamenti riproduttivi delle immigrate semtwoadifferenti da quelli delle italiane: esse hanno
procreato mediamente 2,05 figli nel 2009, a diffiesedelle italiane (1,33 figli) e I'eta al primorpae
piu bassa. Per I'ennesima volta vale la collocazimgionale: le straniere hanno piu figli al Nozdn
un tasso di fecondita totale (TFT) che oscillaitr&2,47 e 2,49 figli per donna, ma meno al Sud
(TFT=1,92) e nelle Isole (TFT=2,10).

La piu alta natalita tra gli immigrati ha privilego I'ltalia di un aumento della fecondita del
44,6% e tale apporto € tanto piu rilevante, quamioé diffusa la presenza straniera sul territoGim
spiega perché i tassi di fecondita sono in aumeinidord, dove I'immigrazione e un fenomeno di entit
piu consistente rispetto al Meridione, in cui, iog@esi sta assistendo a variazioni del tasso dinfdita

totale negative o quasi nulle.

Il riequilibrio della struttura per eta della poppione italiana & generato soprattutto
dall’eta giovane degli immigrati che abbassa quelalia degli italiani (44,2 anni).

5.2.2 Leggi italiane sull'immigrazione

Dal punto di vista normativo, I'ltalia non ha sapulimostrare un’adeguata capacita di
gestione del fenomeno migratorio, perché la nowmagprodotta € stata improntata ad una
interpretazione dellimmigrazione quale evento dneegenza o0 temporaneo, e non come
caratteristica strutturale delleconomia e dellzist italiana. E’ pur indubbia la difficolta di
riuscire nell’elaborazione di una legge completadatta alla disciplina delllimmigrazione, perché
non esiste solo la complessita tecnica, ma ancekagemotiva: il tema in esame troppe volte non e
oggettivamente considerato, ma politicizzato alii@alettorali. Per cui le posizioni dei vari péirt

oscillano tra estremismi senza trovare una visidinequilibrio: da una parte c’é chi pubblicizza

20| tasso migratorio, invece, & dato dal rapporailtsaldo migratorio dell’anno e 'ammontare nedella
popolazione residente, moltiplicato per 1.000.
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immigrato come un pericolo pubblico, dall’altrahic affronta la questione in termini

esclusivamente solidaristici.

Una logica meno emozionale, piu razionale e, saptat moderna dovrebbe puntare alla
produzione di leggi capaci di condurre a condizidnequilibrio in cui sono raggiunti molteplici
obiettivi: limitare i flussi clandestini; favorirkarrivo di manodopera richiesta; garantire equita
trattamento e presupposti di pari opportunita, héntutela dei diritti, ai nuovi arrivati, senza
forzarli a cambiamenti culturali radicali (come ade per il modello di integrazione assimilazioni
sta) (Einaudi, 2007).

~

L’attenzione del legislatore italiano verso l'ingmazione e relativamente recente. Nel
1986 la legge del 30 dicembre3#3 e stata la prima normativa inerente le migwazili lavoro, ma
non ha trattato né il problema del controllo détantiere, né l'integrazione sociale; si € occupata
della parita di trattamento nel lavoro e nell’utendei servizi sociali e sanitari, nonché dei
ricongiungimenti familiari.

La sera del 24 agosto 1989 a Villa Literno quafiezsone a volto coperto irruppero e
rapinarono uno dei tanti ruderi trasformati in gffo di fortuna dagli immigrati. Alcuni di loro si
rifiutarono di dar via i pochi risparmi guadagndapo infinite e pesanti ore di lavoro nei campi.
Due furono feriti, uno ucciso, Jerry Essan Mas<Jaesto episodio & stato la piu eclatante
manifestazione di razzismo verso gli immigrati @mpi recenti, che ha scatenato un’importante
reazione della societa civile e del mondo dell’miazione. Le prime manifestazioni nazionali
antirazziste, lo sciopero degli immigrati a Villgdrno il 20 settembre dello stesso anno palegsaron
l'urgenza di una legislazione piu efficiente rigped quella preesistente. Fu cosi che in tempianolt
rapidi fu emanato il decreto legge 30 dicembre 1898916, convertito in legge n.39, il 28 febbraio
1990 (nota come “legge Martelli”). Questa normatema piu mirata alla regolarizzazione dei
lavoratori, disoccupati , familiari e richiedensila, creando il sistema di programmazione deisilus
tramite quote massime annuali, permettendo leasthidi assunzione nominativa. La procedura di
richiesta di asilo divenne piu semplice per la izimoe della riserva geografica che impediva ai non
europei di presentare domanda; creo i centri an@raccoglienza e un fondo per l'integrazione. La
legge presente introdusse pure le prime normegretere efficaci le misure di espulsione per chi
rimaneva irregolare (generalizzazione dell’obblgg visto, aumento dei casi di espulsione con
accompagnamento alla frontiera ma con diritto donso). Buona parte della legge rimase

inapplicata e il sistema delle quote fu attivo siéd 1995.

Dopo il tentativo fallito del decreto Dini nel 1998 conciliare interessi di Lega -contrasto
all'eccessiva migrazione e ai flussi clandestiaidei partiti piu progressisti - rafforzare i dirdei
migranti — la norma cronologicamente successivadata da “legge Turco-Napolitano”, (legge 6
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marzo 1998 n. 40) che e stata la prima discipligamica delllimmigrazione improntata al tentativo
di sostenere I'immigrazione regolare e l'integraace di rendere efficaci le politiche di controllo
alle frontiere. La Turco-Napolitano ha provvedutsi@ganizzare la programmazione dei flussi,
facilitare I'ingresso per lavoro, introducendo aadhngresso per ricerca di lavoro e la carta di
soggiorno. Altre novita importanti sono statetitiszione dei Centri di permanenza temporanea
(Cpt) e i finanziamento di programmi di integrazom partecipazione politica, assieme a percorsi di
accesso all'assistenza sanitaria (anche ai clangest

Rispetto alla legislazione precedente, quest’ultanstata di piu immediata applicazione,
tuttavia con la legge n.189 del 2002, piu nota coBussi-Fini”, la disciplina degli ingressi subisce
un'ulteriore modifica. Stavolta I'obiettivo € di Vfarire I'immigrazione temporanea, di tipo
stagionale, ricercando una coincidenza tra lavoperenesso di soggiorno, rafforzando le politiche
di controllo e di espulsione. Con tale norma siucoho i tempi di validita dei permessi di
soggiorno, ma si allungano quelli massimi di tnatteento nei Cpt (da uno a due mesi); viene
generalizzato 'accompagnamento alla frontieragsgulsi e previsto l'arresto per i reingressi o le
permanenze illegali. Altra creazione della Bossii i il contratto di soggiorno e lo sportello unico
dellimmigrazione quale strumento di semplificazonamministrativa, ma il risultato
dell'applicazione della legge e stata la congestiamministrativa abnorme dei permessi e |l
progetto di stimolare la stagionalita ha causatawmento degli irregolari. La programmazione dei
flussi & fatta per decreto annuale del PresideatéCdnsiglio dei Ministri, ma pud essere ripetuta

durante I'anno se si ravvisa la necessita.

Tale legge connette la condizione lavorativa e ahtcatto di lavoro al permesso di
soggiorno dell'immigrato: in tal modo egli e trataome se fosse unicamente un fattore produttivo
da acquistare in quantita variabili secondo la aamgra economica. Ma € una visione sbagliata,
perché oltre la persona immigrata lavoratore, cia famiglia, un progetto migratorio e una terra di

provenienza (Golini, 2006).

L'ultimo intervento normativo in materia é statosémito nel discussd'pacchetto
sicurezza” (legge 15 luglio 2009, n. 94), che introduce uepaesdi provvedimenti di rinnovata
severita nei confronti della presenza straniera ltadia: permesso di soggiorno a punti,
ridenominazione del Cpt in Centro di Identificazomd Espulsione, reato di immigrazione
clandestina punito con un'ammenda comminata daliggudi pace da 5 a 10 mila euro, maggiore
difficolta dell’acquisizione della cittadinanzayiito di accesso agli atti di stato civile. Per mjioa
riguarda il permesso a punti, Ambrosini (2009) ndta rischia di rendere I'immigrato una sorta di
sorvegliato speciale, a causa della sua naturapaee reversibile; mentre I'accesso agli attitdis

civile € subordinato alla dimostrazione della regith del soggiorno. Questa previsione potrebbe
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generare effetti perversi, finanche la difficoltadénunciare la nascita di un figlio allanagrafe d
parte di un irregolare e l'impossibilita totale fiirlo per il clandestino. La norma vorrebbe
contrastare anche i cosiddetti matrimoni di coneena, cioé quelli celebrati al fine di acquisire la

cittadinanza.

A dire il vero, nel “pacchetto-sicurezza” avrebbevato esserci anche I'obbligo di
denuncia per medici e presidi (e per ogni incaoiaitpubblico servizio) nel caso in cui avessero

individuato un clandestino, ma per fortuna € riraasta pessima intenzione non realizzata.

L’idea del medico o del preside “spia” € emblenatiella stupidita del politico che puo
arrivare a concepire una norma del genere nel 2808ché della sua incapacita a favorire
I'integrazione e a salvaguardare gli interessiad@bpolazione italiana. L'assistenza sanitaria ai
clandestini & importante tanto per la tutela degsii soggetti, ma anche per evitare la diffusidne
eventuali patologie non endemiche del paese dighetza. Per non parlare della figura del preside
spia: ancora una volta si mina un territorio cherdbbe essere preservato dai conflitti politiciio d
altro genere, quello dei bambini. Se la propostéadienuncia da parte del personale sanitario
stata evitata, il mondo dell’istruzione € comungteto danneggiato dalla mozione della Lega delle
“classi ponte” , che potrebbe arrecare seri danpracessi di integrazione dei bambini, perché si
attua una discriminazione di fatto all’inizio detrporso di inserimento in una societa che non é
quella di origine. Il rischio esiste anche per inlleni nativi, perché loro saranno il futuro debilia
ma assieme ai figli degli immigrati, e se si scegli fomentare una conflittualita o di evidenziare
differenze tra i due gruppi gia nell’eta in cuideversita possono essere piu naturalmente superate
che da adulte, vuol dire che la classe dirigentmtalmente cieca verso il futuro, oltre che
incompetente. Ambrosini (2008b), al proposito, mett luce che nei paesi di immigrazione
tradizionale mai si € verificata una proposta dalage, piuttosto a progetti di integrazione vengono
affiancate esperienze di didattica speciale paafibrzamento delle competenze linguistiche, come

succede, ad esempio, in Australia e nel Regno Unito

Un’interpretazione interessante dell’'ultima produa normativa in tema di immigrazione
e data da Sessa (2010). Questa sembra inadatta ahcbntrasto dell’immigrazione clandestina,
perché e un problema di ordine sociale che viefrerdfito con ambiguita, ricorrendo a strumenti
del amministrativo e di quello penale - le norméaspubblica sicurezza, intesa comstio e non
come valore, ossia la tutela dei diritti fondamé&nQuando i diritti fondamentali sono negati, si
genera insicurezza nella societa e il ricorso @aftdipenale risulta una risposta di emergenzare no
di garanzia alla tutela dell’ordinamento generdleffettivita della norma potrebbe anche essere
pari a zero perché la finalita enfatizzata dellemoé la percezione della sicurezza. La precateeta,

pesantezza e la paga irrisoria di buona partead@rd di immigrati soprattutto clandestini sono
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aspetti oscurati dall’esaltazione mediatica debfeano. Il ricorso alla norma di diritto penale serv
a raccogliere consenso e non ha costi immediate dilanze pubbliche, fungendo da effetto
“placebd sulla societa, ma non risolvendo le problemaictiel caso. La norma, per cui
limmigrazione clandestina € reato, sembra, peotaniolare il principio di ragionevolezza.
L’esempio degli sgomberi di insediamenti di clanoes irregolari rappresenta la situazione per

cui un intervento di ordine pubblico possa creasag@ sociali e logistici ulteriori sul territorio.

5.3 Caratteristiche dell’economia italiana e immigazione

La distribuzione geografica degli immigrati (tab.7p pud essere dipendente dalla
composizione della struttura produttiva italianada ruolo che essi rivestono nel mercato del
lavoro. Persino la distribuzione territoriale pegngre pud ritenersi dipendente dalle esigenze

prevalenti nei locali mercati del lavoro.

Tabellan.5.7

Distribuzione territoriale della popolazione stragria al 1° gennaio 2009.

*(popolazione straniera regionale su popolaziorasiera totale)

Regione % popolazione straniera per regioni*

1 Lombardia 23,25
2 Veneto 11,67
3 Lazio 11,56
4 Emilia Romagna 10,83
5 Piemonte 9,02
6 Toscana 7,95
7 Marche 3,36
8 Campania 3,37
9 Sicilia 2,94
10 Liguria 2,69
11 Friuli Venezia Giulia 2,44
12 Umbria 2,20
13 Trentino Alto Adige 2,02
14 Puglia 1,89
15 Abruzzo 1,78
16 Calabria 1,51
17 Sardegna 0,75
18 Basilicata 0,29
19 Valle d'Aosta 0,19
20 Molise 0,18
Totale 100,00
Fonte: Elaborazione su dati Istat
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Secondo i dati Istat, nel 2008 la forza di lavoro straniera & pari & % del totale e il

tasso di attivita della popolazione straniera @&B®b6 supera di oltre dieci punti percentuali quell
della popolazione italiana, che & del 63 %, maivaido aumenta nelle regioni meridionali di
almeno altri due punti percentuali. | tassi di quazione e di disoccupazione degli stranieri pure
sono piu alti rispetto ai valori dei tassi relatalia popolazione italiana (rispettivamente 67,k %
8,5 % per gli stranieri e 58,7 % e 6,7% per gliata) %>

Tabella n.5.8
Forze di lavoro straniera e italiana e tassi di @ita, di disoccupazione, di occupazione per pojpidae

straniera e italiana al 2006 (valori percentualigp 'eta 15-645°

*valori in migliaia

Forze lavoro italiane*

Forze lavoro straniere*

Percentuale
straniera (su forza lavoro italiana)

della

forza

lavoro

Maschi Femmine Totale Maschi Femmine Totale Maschi | Femmine Totale
13856 9330 23186 884 5901 1476 6,4 6,4 6,3
POPOLAZIONE STRANIERA
Area Tasso di attivita Tasso di occupazione Tasso di discupazione
Maschi Femmine Totale| Maschi Femmine Totale Maschi | Femmine | Totale
ITALIA 89 58,6| 73,7 84,2 50,4 67,3 54 13,4 8,6
NORD 90 58,1| 74,5 85,7 50,3 68,4 4,9 13,3 8,1
CENTRO 89 61,9| 74,6 84,3 53 67,7 5,3 14,3 9,3
SUD 82,8 54,8| 67,9 75,4 48,4 61,0 8,9 11,6 10
POPOLAZIONE ITALIANA
Area Tasso di attivita Tasso di occupazione Tasso di discupazione
Maschi Femmine Totale| Maschi Femmine Totale Maschi | Femmine Totale
ITALIA 73,9 50,4| 62,1 69,8 46,1 57,9 54 8,5 6,7
NORD 77,1 59,6| 68,4 75,1 56,9 66,1 2,6 4,5 3,4
CENTRO 75,5 55,5| 61,6 72,1 51,2 61,6 4,4 7,7 5,8

20009.

familiare. Argomenti, n. 36, 2008.

21 Istat, 2009.L’integrazione nel lavoro degli stranieri e dei natlizzati italiani. Approfondimenti, 14 dicembre,

%2 || tasso di attivita & ottenuto dal rapporto trazéo lavoro straniere nella fascia di eta 15-64 anpiopolazione
straniera della medesima fascia di eta. |l tassacdupazione della popolazione straniera si ott@aleapporto tra gli

occupati di 15-64 anni (stranieri) e la popolazistraniera della stessa classe di eta, mentresbtei disoccupazione
si ottiene come rapporto percentuale tra la popmi&zstraniera di 15 anni e piu in cerca di occupsze le forze di

lavoro totali straniere. (Istat, 2018oi Italia. 100 statistiche per capire il Paesecni viviamo.Marzo, 2010, Roma).

23 Istat, 2008. Gli stranieri nel mercato del lavordati della rilevazione sulle forze di lavoro in‘aftica individuale e
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SuUD 69,1 37,01 52,9 62,1 30,8 46,3 9,9 16,6 12,3

Fonte: Istat

Dalla tabella 5.8 si osserva che gia nel 2006 sitas attivita, di occupazione, di
disoccupazione degli stranieri superano quelli idagtoctoni, sia per il dato generale che nella
distinzione per sesso. | maschi immigrati presemtassi di occupazione e attivita piu alti nel Nord
e anche la loro distribuzione occupazionale € nmaggin quest’area (fig. 5.14). Interpretando
guesto dato congiuntamente alla struttura produttagionale dell’ltalia (fig. 5.15) e agli impieghi
che maggiormente ricoprono gli stranieri masclhy.(§.12 e tab. 5.9), si puo ipotizzare che essi si
stabiliscano in aree a vocazione prevalentemerdasinale. Per le donne, invece, prevale una
concentrazione geografica localizzata nel cenatialtche e la medesima zona in cui esse formano
la quota di popolazione straniera piu cospicuanm&icato del lavoro (fig. 5.14), presentano piu alti
tassi di occupazione e di attivita, ma anche pavati tassi di disoccupazione. La preponderanza
dei servizi nell'economia dell'ltalia centrale pelbe spiegare perché le immigrate siano ivi piu
numerose.

Gli alti tassi di disoccupazione possono esseresegnale della maggiore sensibilita a crisi
economiche da parte degli immigrati, sia perchéiégugati in settori dipendenti pro ciclici, sia
perché la tutela sindacale o la forza contrattéatelativamente piu debole rispetto a quella degl

italiani.

1%

12%

O Agricoltura

Olndustria

B Industria in senso stretto
O Costruzioni

B Servizi

B Commercio

B Alberghi e ristoranti

12% O Servizi alle famiglie

Fig. 5.11: Distribuzione per settori degli occupatstranieri (popolazione straniera totale). Il trimestre
2008

24 per industria in senso stretto si intende estrazidinminerali, attivita manifatturiere, produzioeedistribuzione
energia elettrica, gas e acqua.
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B Industria in senso stretto
O Costruzioni
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B Alberghi e ristoranti

O Servizi alle famiglie

Fig.5.12: Distribuzione per settori degli occupatmaschi stranieri (popolazione straniera totale). Il

trimestre 2008.
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O Agricoltura

@ Industria

OlIndustria in senso stretto
B Costruzioni

@ Servizi

O Commercio

W Alberghi e ristoranti

O Servizi alle famiglie

Fig. 5.13: Distribuzione per settori degli occupatfemmine straniere (popolazione straniera totale)ll

trimestre 2008.
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Fig. 5.14: Distribuzione geografica degli occupastranieri.

Tabellan.5.9
Caratteristiche dei lavoratori stranieri in ltaliapercentuali (Il trimestre 2008).
CARATTERISTICHE STRANIERI

Maschi ‘ Femmine | Totali
Concentrazione geografica
Nord 67 59 63,8
Centro 22,9 30 25,8
Mezzogiorno 1( 11 10,4
Posizione
Dipendente 82, 88,3 84,9
Indipendente 17,6 11,7 15,1
Settori di attivita
Agricoltura 3,3 0,9 2,3
Industria 55,9 13,7 38,7
Industria in senso stretto 28,4 13 22,1
Costruzioni 27,5 0,7 16,6
Servizi 40,8 85,3 59
Commercio 9,% 6,2 8,2
Alberghi e ristoranti 6,9 11,4 8,8
Servizi alle famiglie 7 44 22,1
Fonte: Istat
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[ 1 Industria - micro impresa
[ industria - plccola impresa
[ Industria - media impresa
B Industria - grande impresa
[ Senvizi - micro impresa
[ Senizi - piccola impresa
Bl Sendzi - grande impresa

SR Y

W)

Fonte: Noi Italia.100 statistiche per capire il Pag$n cui viviamo, Istat, pag 134

Fig. 5.15: Settore di attivita e dimensione prevat#i delle imprese nelle regioni rispetto alla mediaazionale
(anno 2007%.

Le percentuali di concentrazione della popolazisinaniera per regione al 2009 (tab. 5.7)
avvalorano lipotizzata relazione tra distribuziogeografica dei flussi migratori e dinamismo
dell’economia. Le regioni che accolgono piu immigsano, infatti, le stesse in cui il Pil pro-capit
e maggiore: Lombardia (circa il 24% della popolagistraniera), Veneto (12%), Lazio ed Emilia
Romagna (11%), Piemonte (9%).

L’insediamento di immigrati per lavoro sul territiitaliano, pertanto, non € casuale, data
I'eterogeneita del sistema economico; mentre ngb ah rifugiati o richiedenti asilo la scelta del
luogo di soggiorno €& di importanza marginale (aghgso per gli albanesi in Puglia e per gli slavi

by

in Veneto). Venturini (1996) osserva che il progethigratorio € connesso alla durata della

% E’ considerata la quota percentuale di addetti gnpé nelle diverse classi dimensionali dell'indizse dei servizi,
ossia tutti coloro che lavorano presso I'impresmodo autonomo o dipendente. Le classi dimensicoald quattro:
micro-imprese (impiego di 1-9 addetti allanno)gmle imprese (impiego di 10-49 addetti allanmogdie imprese

(impiego di 50-249 addetti all'anno), grandi impréampiego di 250 addetti all'anno). | settori divdta economica

sono quelli di industria in senso stretto e devigeprivati (commercio, turismo, trasporti, telenanicazioni, attivita
immobiliari, servizi di consulenza e tutti gli alservizi alle imprese).
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permanenza in Italia: se gli immigrati pianificanma migrazione stagionale temporanea,
preferiranno impiegarsi in settori come quello eglo o turistico, quindi potranno stabilirsi anche
nel Sud Italia, zona a vocazione maggiormente algricaratterizzata dalla piu bassa numerosita di
piccole e medie imprese sul territorio e dal rektiente piu alto tasso di disoccupazione. Se,
invece, preferiscono restare piu a lungo, si muamven verso aree dove esiste la possibilita di
occupazioni piu stabili nel tempo, dunque si dirggmo verso i poli industriali del Nord o del
Centro. Secondo la Venturini gli immigrati contribtono alla crescita delle produzioni tradizionali
del paese di arrivo, riducendo gli incentivi all@dernizzazione del sistema economico; inoltre, in
regioni dove prevale I'economia regolare, gli immalg lavorano soprattutto regolarmente,
viceversa sono occupati irregolarmente se I'ecomoéiin gran parte sommersa. Nelle regioni
settentrionali la relazione di complementarieta téavoratori italiani € piu evidente che nel Sud,
dove potrebbe rilevarsi una competitivita non tuaabile soprattutto per gli impieghi stagionali
agricoli.

Un ulteriore aspetto da considerare € la relaztomegrado di istruzione e occupazione
svolta: secondo le indagini Istat, neanche un qudggli occupati stranieri (23,6%) ritiene di
svolgere coerente col proprio percorso di studn considerando le differenze di genere. Nel 2008
il 51,1% di stranieri possiede un titolo di stufiimo alla licenza media, il 38, 4% ha un diploma di
scuola superiore e il 10,5 % una laurea. Piu igsttp e istruito, tanto piu pesa la dequalificagion
professionale e prevale la rassegnazione di un@sipdita di miglioramento della propria

posizione lavorativa.

L’occupazione degli immigrati € varia e non di rgul essere distinta olusteringetnici
e/o di nazionalita. Non é possibile, pero, indidteiuna precisa specializzazione etnica della forza
lavoro straniera, neanche indagando sulle pecuteudizioni culturali, anche perché - nonostante vi
siano comunita piu numerose di altre - le proversep le etnie presenti in Italia sono molto
numerose e tra loro eterogenee. Se si verificamoesdrazioni di certe nazionalita in determinate
occupazioni — come per le colf ucraine o filippin@uratori marocchini, i cuochi egiziani - cio é

dovuto soprattutto alla presenza di valide retinatigyrie.

Lo stereotipo dell'immigrato venditore ambulante,genere marocchino, il cosiddetto
cumpra diffusosi negli anni '90, non corrisponde totahlitee né alla realta di quegli anni né
all'attualita del fenomeno, perché ben presto otaprevalentemente svolti dalla manodopera non

italiana sono stati altri (Allasino, Reyneri, Verntu, Zincone, 2004).

Nell'industria, come si é detto, gia dagli anni "8dno state rilevate assunzioni di
extracomunitari in Emilia Romagna, ma il contribgtoaniero é diventato decisivo circa venti anni

dopo, sia per la significativa carenza di offertdadoro operaio (soprattutto nelle regioni nord-
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orientali e centrali), sia perché con le regola#ani e stato possibile assumere immigrati in modo
regolare - in fabbrica é piu difficile assumeren@ero, ma impiegando lavoratori stranieri si puo

risparmiare retribuendoli ai minimi contrattualpagando in contanti gli straordinari.

L’impiego stagionale nell'agricoltura e nell’allev@&nto si € molto diffuso tra africani ed

pY

europei. Al Nord I'impiego e in gran parte regolareentre nel Mezzogiorno il “mercato delle
braccia” &€ quasi totalmente illegale, non di radstgo da caporali stranieri, che assumono per la
maggior parte a giornata e pagando a cottimo. Vbria agricolo degli immigrati & vitale per
'economia italiana, in particolare per quella delfegioni meridionali; esso pud essere
caratterizzato da pendolarismo o da stagionalitasg®stamenti interni di immigrati, infatti, sono
spesso condizionati dalle diverse stagioni di rhoctia una regione all’altra o dall’alternanza del
lavoro agricolo con la vendita ambulante, il lavaraedilizia o in servizi di basso livello. Di rdvo

e I'occupazione di pakistani, indiani, polacchi arotchini nelle attivita di alpeggio, di mungitiga

di zootecnia nelle regioni settentrionali, noncimétutta la filiera dei prodotti agro-alimentare

(caseifici, salumifici, mattatoi, ecc.).

La pesca, settore che per primo € stato rivital@zdalla manodopera straniera, continua a
dipendere da pescatori non italiani, non solo iaili& ma anche lungo le coste dell’Adriatico.
Prevalgono tunisini ed ex-jugoslavi, nonostantesgjlanieri non debbano superare per legge un

terzo dell’equipaggio.

Per quanto riguarda il settore terziario, I'impiedjcstranieri € cospicuo ed & anche quello
piu facilmente irregolare. Camerieri, cuochi, b@ai imbianchini, servizi di pulizia sono le

mansioni piu diffuse.

Non va dimenticato il settore dell’edilizia, in caono impiegati soprattutto marocchini,

albanesi, slavi ed europei orientali.

Le modalita di assunzione sono informali per il 7@&tla manodopera straniera, facente
capo a catene migratorie, mentre é residualedts all'intermediazione formale (come centri per
l'impiego e agenzie per il lavoro); qualche comanitome quella filippina, peruviana ed
ecuadoriana chiedono supporto a soggetti né formélinformali, quali associazioni di volontariato

o di immigrati, istituzioni religiose ed enti lo¢&l

La regolarita della posizione lavorativa non dipeni@llo status dellimmigrato: ammesso
che questi sia regolare, € frequente che I'assnazédo la retribuzione sia in nero, anche solo
parzialmente. Come in altri paesi europei meditatala diffusa economia sommersa ha l'effetto

% |stat, 2009L"integrazione nel lavoro degli stranieri e dei naalizzati italiani. Approfondimenti, 14 dicembre, 2009.
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di attrarre flussi clandestini e di disincentivdeestabilizzazione degli immigrati regolarizzatisi

attraverso sanatorie.

La figura dell'immigrato nel mercato del lavoro néntuttavia, solo quella di lavoratore
dipendente. L’evoluzione dellimprenditoria immi¢gmain Italia € interessante per distribuzione

territoriale, per genere ed effetti sulla concozegen

Secondo il CNEE’, negli ultimi cinque anni le imprese con titolastracomunitari sono aumentate
del 20%. | lavoratori autonomi immigrati hanno urZanita di presenza sul mercato del lavoro
superiore alla media della restante popolaziorenira, registrano valori decisamente piu elevati
nell’*indice di stabilizzazione ” e ottengono unatta progressione retributiva rispetto ai redditi
percepiti dagli immigrati che lavorano alle dipende. Nonostante la crisi economica, il fenomeno
non si € arrestato: dai dati dell'ultimo Dossierniigrazione Caritas-Migrantes sono 187.466 i
titolari di attivita, che in ordine di numerositar® marocchini (30.000), rumeni (28.000), cinesi
(25.000), albanesi (20.000); prevalgono le sodietaersona (51%). In tale contesto e di rilievo la
crescente impresa femminile immigrata, per un’ieogh sul totale del 17,3%, in cui sono

particolarmente produttive le nigerigfie

Il Rapporto CNEL riporta anche la distribuzioneriteriale di queste imprese: la Lombardia conta
circa 44.000 ditte, segue I'Emilia-Romagna (22.40®)Toscana (22.000), il Piemonte (21.300), il
Lazio e il Veneto (circa 20.000 per entrambi i ¥&8imbrosini, 2010). Le attivita prevalenti sono:
I'edilizia, il tessile, la ristorazione, il commeaoc(mercati rionali, laboratori alimentari artigizn
commercio di beni artigianali e/o oggetti etnidjon mancano casi di concorrenza sleale, come

testimoniano i casi del distretto industriale feelse dei divani e di quello tessile a Prato.

L’iniziativa e il successo imprenditoriale dipendommolto dagli anni di presenza
ininterrotta in Italia, poiché gli immigrati devon@aggiungere un certo grado di integrazione e
stabilizzazione sul territorio e accumulare le is®oeconomiche necessarie per avviare un progetto
imprenditoriale. L'affermazione dell'impresa imméga nei tempi di crisi & di ragioni incerte, ma
probabilmente incidono i minori costi degli inputliazati — soprattutto della forza lavoro — I'udo
fattori piu economici e/o di bassa qualita, I'esfiéia dei consumi quando i prodotti sono tipicil de
paese di provenienza.

Valutando quali siano i settori di impiego prindipper gli immigrati si comprende |l
motivo per cui un paese come [’ltalia sia attratdr flussi migratori. L'alta disoccupazione e ssa

27 Consiglio Nazionale del’Economia e del Lavorop80Gli immigrati nel mercato del lavoro italiark novembre
2008, Roma.

% Immigrazione, Presentazione Dossier Statistico 2@Partimento di Sociologa e Scienza della Pdlititniversita
degli Studi di Salerno, 14 aprile 2010.
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elevati di immigrazione coesistono a causa dellaziene di complementarieta tra i lavoratori
italiani e quelli stranieri. Attivita economiche roe la pesca, I'agricoltura, i servizi domestici, la
ristorazione (solo per citarne alcune), insommtetguelle basate si8D jobs - dirty, dangerous
and degrading lavori usuranti e pericolosi (CNEL, 2008) sonagutotalmente dipendenti dalla
presenza straniera nel mercato del lavoro. La maperd straniera conviene al datore di lavoro a
prescindere dalla posizione regolare 0 meno déd#lssa, perché costa meno di quella italiana —
grazie anche alla diffusione sul territorio delbeomia informale - € meno tutelata e richiede meno
diritti. Gli immigrati fanno lavori che gli italiamon vogliono piu fare o che non corrispondona all
loro preparazione, perché questi ultimi hanno bei@d di un livello medio di istruzione piu
elevato rispetto al passato e quindi hanno grademtien abbandonato lavori a carattere piu
artigianale o di maggiore impegno fisico, per prieée occupazioni relativamente meglio

remunerate o l'investimento in istruzione.

La competitivita economica, inoltre, € sempre padizionata dal progresso tecnologico,
informatico e delle comunicazioni, per cui il cap® umano diventa un fattore produttivo
fondamentale; tutto cid ha fatto si che la domadidiavoro per alcuni settori si specificasse per
professionalita qualificate.

by

La dipendenza delleconomia italiana da lavoro igmatio € palese: settore primario,
secondario e in parte terziario sopravvivono grazigiesto apporto. L'ipotesi dell’assenza di questi
preziosi lavoratori sarebbe catastrofica per latigianita del sistema socio-economico italidho
Di seguito si ripropone l'estratto di un articole la Repubblica, che ben descrive I'importanza

dello straniero in Italia.

<< STANGHELLA (PADOVA) - Sara difficile anche bere aaife, nel giorno X. Le
ragazze del bar Due Archi, il piu grande di piaRmghin, sono infatti brave e gentili e anche
cinesi. Sara dura andare alla Santa Messa, quetrgio Don Victor Hugo Toapanta Bastida &
infatti molto "extracomunitario” perché arriva ddlicuador [...] Sara difficile fare la spesa. |
garzoni dei fornai arrivano quasi tutti dall'Estdal Nord Africa, i macellatori di polli sono tunisi
0 senegalesi, la frutta e la verdura sono raccatéavorate da mani straniere. Difficile anche
distrarsi: nella societa sportiva Rugby Stangheliasono infatti tre marocchini e un nigeriano che
potrebbero appendere le scarpe al chiodo. | sigihario e Toni dovranno restare in casa perché
senza l'aiuto della badante non riescono piu advane al bar [...]. Ci sono tre querce, davanti al
municipio di Stanghella. "I marocchini si trovanodi giorno e di sera". Ci sono anche in una sera

di pioggia gelata. "Lo sciopero? lo non posso farldice Mohammed, nato vicino a Marrachech -

29 Al proposito & interessante il libro di PolcHilacks Out, in cui si racconta come un ipotetico giorno ciiopero
generale degli immigrati possa paralizzare il paese
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perché sono in cassa integrazione. Qui a Stanghmdtasi sta né bene né male. In fabbrica non ci
sono tanti problemi ma qui in paese non tutti tagliano nel modo giusto. Entri al bar e gli italiani
fanno commenti e parlano di te come se tu non sapitliano”. "lo vado a scuola, all'istituto
tecnico - racconta Driss - e fra i compagni di dasci sono quelli bravi e anche i razzisti. Se c'e
una discussione, sai gia cosa diranno alla fine: alauo paese. Fra gli adulti € ancora peggio. Se
facessi lo sciopero a scuola, qualcuno sarebbedelCi sono genitori che se vedono il loro figlio
assieme a me lo sgridano e gli dicono: ma vai comarocchino?" Stanghella, con 4.450 abitanti,
e solo un pezzetto di quell'ltalia che senza saar{gui regolari e clandestini sono il 6 - 7% dell
popolazione, come nella media nazionale) si incegdgee. "Straniero” € infatti il 9,7% del nostro
Pil, pari a 122 miliardi. Sono arrivati da oltre odine il 50% degli operai delle fonderie, il 10%
degli infermieri, il 67% delle colf e badanti. Mbinaestri e docenti sarebbero senza cattedra,
senza i 650.000 alunni figli di immigrati. Le casdello Stato sarebbero piu magre, senza i 6
miliardi di tasse e contributi dei migranti. Persinl 5% dei preti non & nato in Italia. "Le prime
facce straniere - dice don Silvano Silvestrin, drmpco - le ho viste dieci anni fa visitando gl
ammalati. Ho trovato le prime badanti, che ormaingoindispensabili. All'inizio c'erano le
polacche - molte sono tornate a casa perché lagittne economica del loro Paese € migliorata - e
ora ci sono le moldave, le ucraine, le russe. Palgameno che nelle case di riposo, i nostri vecchi
restano nelle loro case". Anche la Chiesa ha chissiccorso oltre i confini. "lo e il mio confratell
Edison Genaro Cordovilla Guevara - dice don Vidtrgo - curiamo le parrocchie di Stanghella e
Villa Estense. L'italiano non lo conosciamo ancd@ne ma i nostri parrocchiani sono pazienti.
Dopo la Messa e I'omelia, qualcuno mi dice: setstaravo. Altre volte invece mi sgridano: hai
fatto troppi errori”. Per sapere quali mestieri sia "in mano" agli stranieri, basta cercare quelli
peggiori. Al primo posto la Berica, sulla stradarse Monselice. Un macello di polli che &
diventato il pronto soccorso per chi € appena atov Al secondo posto Il'agricoltura, con la
raccolta di cocomeri e meloni d'estate e con laparazione di ortaggi e frutta nel freddo dei
frigoriferi nel resto dell'anno. "Ma é nell'ediliai- dice Rossano Ranci, che fino a pochi giorrida
guidato la Fillea Cgil padovana - che gli stranidranno la maggioranza assoluta. Nel padovano
arrivano infatti al 52 - 53%. Il loro sciopero bloherebbe tutto. Con la crisi, molti romeni,
polacchi e croati sono tornati a casa. La oggi deso a guadagnare 600 - 700 euro che, senza le
spese che avrebbero qui, equivalgono a una bugga flaliana di 1300 - 1400 euro. Nei cantieri,
soprattutto nei subappalti, oggi troviamo moldavueraini’[...] Nessun incidente razziale, nel
paese padovano. Ma basta la presenza di facces#vierpiazza Pighin per creare malumore. E la
paura dello straniero € stata la carta vincente dehtro destra per conquistare, nel giugno scorso,

il Comune. "Nel programma - dice I'ex sindaco dehtco sinistra, Mauro Sturaro, insegnante di

160



filosofia - non avevano scritto nulla, ma giravanioar dicendo: "Se vinciamo noi, il giorno dopo i
marocchini spariscono™. In via Cuoro 1 abita Abi@eah Errajifi, presidente dell’associazione
culturale La Fede. "Dicono che questa & una moscheanon é vero. Ho solo un grande garage
dove ci riuniamo per la preghiera. | vicini di casano gentili e buoni, e noi con loro siamo buoni e
gentili". "Ma via Cuoro - dice I'ex sindaco - votaa sinistra e con la paura di questa moschea ha
votato per la lista Lega e Pdl. A una signora chet@stava contro questi islamici in preghiera, ho
detto: "Signora, se lei dice il rosario a casa si@,come sindaco cosa posso dire?". Ma non c'é

stato nulla da fare. Ha vinto la paura di un nemawee non c'e".

Sotto le tre querce, dopo il pranzo, arrivano amdé badanti. Una pausa di chiacchiere,
durante il riposo degli anziani. Poi li porteranred bar delle ragazze cinesi della famiglia Shi
Shan. Donne con il velo, al pomeriggio, vanno angeze i loro bambini all'asilo parrocchiale don
Bosco. "Non posso nascondere - dice il vice sind&andro Moscardi - che sul problema
sicurezza, in campagna elettorale, ci siamo spedianVogliamo che la nostra sia una comunita
tranquilla e i cittadini ci hanno premiato”. | "macchini" - sono tutti marocchini, quelli che non
sono nati a Stanghella e dintorni - continuano avarsi sotto le querce davanti al Comune.
"L'estate scorsa - racconta il vice sindaco - urstno consigliere, di An, ha avuto uno sprazzo di
fantasia. | marocchini fumano molto e buttano lechbie per terra. Lui & arrivato con la macchina
piena di scope e le ha distribuite a questi ragakzdianno presa bene, si sono messi a spazzare la
piazza". Ci sono cicche anche davanti al bar Duetdyrma li vanno i nati in terra veneta. Non c'é

nessuno da educare=%

Nel VI Rapporto del CNEL deglilhdici di integrazione degli immigrati in Italia(2009)
la dipendenza del sistema produttivo italiano dapp®rto della manodopera straniera € ben
documentata dalla costruzione di tre indicatori: fdbbisogno lavorativo, linserimento

occupazionale e I'impiego della manodopera imntggra

Essi sono distinti secondo il criterio assolutooenparativo. Il primo criterio prevede che i dati

territoriali siano considerati solo per la popoterg immigrata, senza adattarli al contesto italiano
locale o complessivo. Il criterio comparativo oféiénziale si basa sullo scarto tra il dato degli
immigrati e quello degli italiani (o della popolare globale, comprensiva di italiani e stranieri)

all'interno di ciascun territorio.

L’indicatore di fabbisogno lavorativo (tab. 5.5), lsasa sulla percentuale di domande
presentate in relazione al Decreto Flussi (quotaeiardi ingresso per i lavoratori extracomunitari) e

si costruisce confrontando l'insieme dei potenzikiori di lavoro e le domande di assunzione in

30 Meletti, J., 2010. Un paese senza immigrati “Backt”: e I'ltalia si fermala Repubblicagennaio 12.

161



favore di lavoratori stranieri formalmente preséagital valore che ne risulta attesta I'entita del
fabbisogno di manodopera aggiuntiva all'internaudidato territorio. | dati rappresentano un forte
squilibrio geografico: per le regioni centro-settemali ci sono percentuali al di sopra della naedi
nazionale, mentre quelle meridionali si posizionartte al di sotto di tale soglia. L’'unica proviaci

del Mezzogiorno a posizionarsi oltre la fascia bassgjuella de L’Aquila.

Tabella n.5.10
Indicatore di fabbisogno lavorativo al 2006 per &e per regioni.
in base al criterioassoluto
Area Punteggio Fascia d’'intensita
1 | NORD EST 100 Massima
2 | CENTRO 79 Alta
3 | NORD OVEST 63 Alta
4 SuUD 21 Bassal
5 ISOLE 1 Minima
in base al criterioassoluto

Regione Punteggio Fascia d’intensita
1 | Trentino Alto Adige 100 Massima
2 | Emilia Romagna 94 Massima
3 | Umbria 89 Massima
4 | Veneto 84 Massima
5 Lazio 75 Alta
6 Marche 62 Alta
7 | Lombardia 61 Alta
8 | Toscana 60 Media
9 | Friuli Venezia Giulia 58 Media
10 | Piemonte 54 Media
11 | Abruzzo 48 Media
12 | Liguria 39 Bassa
13 | Calabria 38 Bassal
14 | Valle d’Aosta 29 Bassa,
15 | Campania 21 Bassa
16 | Basilicata 21 Bassa,
17 | Molise 21 Bassal
18 | Sicilia 7 Minima
19 | Puglia 6 Minima
20 | Sardegna 1 Minima
Fonte: CNEL

L’indice di inserimento occupazionale (tab. 5.119oénposito di cinque indicatori: il livello
di impiego della manodopera immigrata - misuratoagerso I'incidenza dei lavoratori immigrati
tra gli occupati; la capacita di assorbimento dekeato, desumibile dalla quota di assunzioni al
netto delle cessioni dei rapporti; il reddito dadep, consistente nella retribuzione media annua
pro-capite; la percentuale di occupati di alta dical il tasso di imprenditorialita. La graduatari

dell'indice svela di nuovo una profonda eterogeneiéll’economia italiana: la fascia d’intensita
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massima comprende tre regioni del Nord e una detrGeper diminuire nelle regioni meridionali

(figg. 5.16 € 5.17).

Tabellan.5.11
Indicatore di inserimento occupazionale per are@er regioni al 2006.
in base al criterioassoluto in base al criteriocomparativo
Regione Punteggig Fascia d'intensita Regione Punteggio Fascia
d’intensita
1 | Lombardia 309 Massima| Sardegna 311 Massima|
2 | Lazio 293 Massima| Valle d’Aosta 296 Massima|
3 | Emilia 271 Massima| Calabria 255 Alta
Romagna
4 | Friuli Venezia 270 Massima| Friuli Venezia 249 Alta
Giulia Giulia
5 | Sardegna 26] Alta | Marche 245 Alta
6 | Piemonte 265 Alta | Piemonte 243 Alta
7 | Toscana 26( Alta | Molise 224 Media
8 | Trentino Alto 254 Alta | Puglia 211 Media
Adige
9 | Veneto 250 Alta | Sicilia 209 Media
10| Liguria 215 Media | Toscana 208 Media
11| Sicilia 213 Media| Veneto 207 Media
12 | Calabria 208 Media| Trentino Alto 204 Media
Adige
13| Marche 198 Media| Campania 203 Media
14 | Molise 178 Bassal Abruzzo 201 Media
15| Abruzzo 160 Bassa] Umbria 197 Media
16 | Umbria 159 Bassa| Basilicata 188 Bassd|
17 | Campania 152 Bassal Emilia 184 Bassa
Romagna
18| Valle d’Aosta 148 Bassa| Liguria 176 Bassa
19| Puglia 142 Minima | Lombardia 136 Minima
20 | Basilicata 107 Minima | Lazio 112 Minima
in base al criterioassoluto in base al criterio comparativo
Area Punteggio| Fascia d’intensita Area Punteggio Fascia
d’intensita
1 | NORD OVEST 329 Massima|lISOLE 263 Massima|
2 | NORD EST 260 Alta [INORD EST 229 Alta
3 | CENTRO 259 Alta INORD OVEST 202 Bassd|
4 | ISOLE 227 Alta |SUD 199 Bassa|
5 | SUD 72 Minima [CENTRO 166 Minima
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Fig. 5.16: Indice di inserimento occupazionale aldD6, elaborazione cartografica per regioni e per mvince in
base al criterio assoluto.
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Fig. 5.17: Indice di inserimento occupazionale aldD6, elaborazione cartografica per regioni e per mvince in
base al criterio comparativo.
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Infine, l'indicatore di impiego della manodoperanmgrata (tab. 5.) e calcolato dal
rapporto tra percentuale degli occupati nati ai€es sul totale degli occupati (in Italia 2.194.241
17.623.625 nel 2006); anche in tal caso le reguli Nord e del Centro sono le prime in
graduatoria, perché ivi le opportunita occupaziosaino piu numerose e quindi richiamano

maggiormente 'immigrazione.

Tabella n.5.12
Indicatore di impiego della manodopera immigratamegioni e per aree al 2008.
Regione Punteggio Fascia d’intensita
1 Trentino Alto Adige 100 Massima
2 Friuli Venezia Giulia 74 Alta
3 Veneto 66 Alta
4 Emilia Romagna 65 Alta
5 Umbria 60 Media
6 Marche 59 Media
7 Toscana 54 Media
8 Lombardia 53 Media
9 Abruzzo 50 Media
10 | Liguria 46 Media
11 | Piemonte 41 Media
12 | Valle d’'Aosta 38 Bassa
13 | Lazio 37 Bassa
14 | Molise 29 Bassa
15 | Calabria 15 Minima
16 | Campania 15 Minima
17 | Basilicata 13 Minima
18 | Sicilia 12 Minima
19 | Puglia 11 Minima
20 | Sardegna 1 Minima
Area Punteggio Fascia d'intensita
1 NORD EST 100 Massima
2 NORD OVEST 67 Alta
3 CENTRO 62 Alta
4 SUD 17 Minima
5 ISOLE 1 Minima
Fonte: CNEL

Il ruolo dell'immigrazione nell’economia italianaon si limita all’'ambito lavorativo ma e
fondamentale anche per il riequilibrio del bilandel sistema previdenziale italiano: I'lnps ha
approvato il bilancio preventivo del 2009 con ua@o stimato di 5,9 miliardi di euro, nonostante
la crisi. Il trend delle finanze dell’ente previddale € positivo dal biennio 2000-2001 sino a quell
del 2007-2008. Tra le cause del recupero del pasgive sicuramente la partecipazione degli

immigrati al pagamento dei contributi, stimato @alssier Caritas-Migrantes per un’entita di 2,4
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miliardi di euro sui 7 miliardi dei versamenti thtd_a stessa fonte stima l'incremento di gettito

fiscale pagato da immigrati pari a 3,2 miliardiediro, mentre 'incidenza sul Pil &€ del 19,5%.

Si noti che i contributi Inps possono essere rtatiasolo dopo i 65 anni da chi decide di
ritornare in patria, eccetto per i paesi comunitacion cui vigono accordi specifici con I'ltaliapc

significa che l'immigrazione é una risorsa primagar le casse dell'lnps, anche in base alle

proiezioni degli andamenti demografici futuri (Spum, 2009).

Non é solo la presenza straniera regolare ad aosrgeguenze sulla vita socio-economica
italiana: sinora si & fatto riferimento a sogge#tjolari, ma anche chi e clandestino o irregolare
detiene un ruolo chiave nelle economie in neroutiat Italia. Sebbene il lavoro nero non abbia
effetti diretti sul sistema previdenziale e conitiso, esso e importante sul piano della produtivi
si e gia citata la situazione di grave irregoladianolteplici comparti economici italiani, in prim
I'agricoltura, che coinvolge non solo lavoratoniastieri, ma pure quelli italiani. La relazione tra
attivita economica in nero e migrazione € pericalgerché attira manodopera il cui status e
legalmente viziato, peggio ancora scoraggia adragalarizzazione dello stesso. La clandestinita
dell'immigrazione, a prescindere dalla perceziohe ne ha la societd e che comunica la politica,
non € in sé di natura criminosa o criminogena gesokieta ospitante o per il migrante stesso, ma &
uno stato in cui e facile che la persona stessaggatto di traffici illeciti di persone, di schiawi
prostituzione o, in casi estremi, di organi, edi@ alto il rischio di trovarsi alle dipendenze di
organizzazioni criminali (come per la prostituzioaei braccianti agricoli), di sopravvivere in
condizioni di profondo degrado e poverta, di auroetglla propensione a delinquere. Il clandestino
non ha tutela legale, né sociale: criminalizzaa sembra una soluzione logica. Piuttosto sarebbe
opportuno contrastare le reti di veri e propri agdnviaggi clandestini, gli scafisti, la crimint
organizzata, sfruttando anche le possibilita deliplomazia, con accordi sovranazionali che
ostacolino questi fenomeni e facilitino una migoe&a di tipo circolare, burocraticamente piu
semplice e meno onerosa, con riguardo alla capdcitccoglienza del paese e alla domanda di
manodopera straniera. E’ chiaro che accordi sowranali come quello tra Italia e Libia
autorizzativi dei respingimenti non sono auspidal@lnecessita del contenimento dei flussi ivési

confusa volutamente con la violazione dei mininmitdiumani.

D’altra parte, Forgione (2007) nota che l'inesigerm l'inefficienza di leggi o direttive
europee sulle modalita di richiesta d’asilo presunp I'ingresso clandestino per poterne fare
domanda. In mancanza della condizione legale, stdven le mafie nella gestione dei flussi
clandestini, svolgendo una vera e propria funzidnantermediazione, che non si limita alla
gestione del viaggio e dell’ingresso, ma anchenakrimento nel mercato del lavoro, ovviamente

in nero e quasi sempre ai limiti dello schiavisriroSicilia, Calabria, Puglia, Campania non sono
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rare le fughe organizzate, dagli Cpt (ora Cie) @@rsampi, ove i migranti vengono sfruttati come

braccianti agricoli.

Il mercato dei lavoratori clandestini non & un peota endemico del Sud: se € vero che le
pianure del foggiano, di Gioia Tauro e dell'agrasamo (per citarne solo alcune) sono coltivate
guasi totalmente da braccianti migranti, per grarepclandestini, anche nel Nord Est e nei cantieri
edili dell'hinterland milanese la manodopera €& speslandestina, e, caratteristica di tutto il

territorio nazionale, il mercato delle braccia @trollato esclusivamente dalle mafie.

5.4 Le contraddizioni di un paese senza memoria

L’ltalia € una meta di immigrazione strana, nonospeér le caratteristiche giuridiche ed
economiche accennate, ma anche per il tipo di iagggne possibile nel’economia e nella societa,
fortemente ambigua e per la quale sono verificapeenze di convivenza eccellenti o episodi di

xenofobia, anche in stessi ambiti territoriali efwiali.

E’ difficile identificare un preciso modello di igrazione, perché quella italiana € una
societa di accoglienza che mostra comportamengi @shvinta di valutazioni spesso molto confuse
o infondate circa il fenomeno migratorio. Probalghte, la rapidita della crescita dei flussi
migratori non ha favorito la trasformazione del @@ un adeguato sistema socio-economico, in

grado di accogliere e facilitare I'inserimento desgtanieri.

La vocazione turistica e di tradizionale meta dygorno dell’ltalia ha reso I'approccio
iniziale alla migrazione un’esperienza, a granued, positiva, poiché I'italiano medio ha vistol ne
lavoratore straniero, il recente passato di migraSentimenti di disprezzo, di xenofobia o di
razzismo non sono stati frequenti né avallati dggetti istituzionale almeno sino alla fine degli
anni '90, fermo restando la dubbia validita di cprovvedimenti adottati, come I'apertura dei Cpt,
poi mutati in Cie. L'ascesa della Lega Nord, inmer di consenso elettorale, € stata
cronologicamente parallela al cambiamento dell@gmone della presenza straniera da parte della
popolazione italiana. La societa italiana del nuavtiennio ha iniziato gradualmente a regredire,

accogliendo convinzioni e opinioni prive di giugtédzioni statistiche contro I'immigrato.

L’aspetto piu grave della situazione €& che nel ttiloa politico inerente il quadro dei flussi
migratori, vengono ingarbugliate questioni di econay integrazione sociale e logistico-territoriale

con argomentazioni chiaramente razziste e xenofobe.

In tale scenario, nello slogan “linea dura contmmrhigrazione clandestina”, I'aggettivo diventa

superfluo e la produzione normativa si € irrigidjta con I'approvazione della Bossi- Fini.
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Tuttavia, parte della societa italiana ha comprisalipendenza del paese, non solo
economica, dal contributo degli immigrati, anchelfjiche sostengono i partiti politici piu accaniti
nel contrasto all'eccesso di migrazione. L'esitaqdesto paradosso € che esiste una tolleranza nei
fatti, ma una discriminazione nelle parole. Chigoiadagna e soprattutto il soggetto politico che
fomenta la fobia dello straniero in ambienti sdaikboli, raggiungendo un consenso elettorale piu
ampio; chi ne é vittima, oltre, ovviamente, gli ingnati stessi, sono proprio gli elettori di tali
partiti, perché ostacolano la valorizzazione deflggrazione in quanto risorsa, si attaccano a

pregiudizi infondati e contribuiscono a perturbBirdegrazione tra italiani e stranieri sul territwm.

La percezione distorta della realta dell'immigramgoin Italia € causata indubbiamente
dall'ignoranza o dall'incapacita ad interpretargiomalmente la questione; tuttavia la formazione di
un’opinione puo essere alterata in modo decisivte danti principali di informazione, oltre che
dalle proprie paure. Il tema dellimmigrazione, dttf, non sempre in Italia é trattato in modo
obiettivo dai media, che spesso impostano la questtcome un’emergenza di pubblica sicurezza,
anziché chiarirne il farraginoso quadro normatiVaspetto economico e umanitario. Persino la

terminologia utilizzata induce all'incertezza degrsficato dei possibili status di un immigrato.

Un altro esempio del giudizio degli italiani sultimigrazione € il rapporto tra criminalita e
afflussi migratori. In un’indagine del Dossier Gas — Migrantes 2009, 6 italiani su 10
attribuiscono agli immigrati un tasso di criminalimaggiore rispetto a quello dei connazionali.
Eppure, con riferimento ai dati del Dossier, nelig@o 2001-2005 l'aumento degli stranieri
residenti e stato del 101%, mentre 'aumento dd#aunce contro stranieri del 46%. A simili
risultati € giunta la Banca d’ltalia per il period®90-2003 (Bianchi, Buonanno, Pinotti, 2008) e
I'elaborazione su dati Istat di Boeri (2010), par all'incremento degli arrivi dal 1990 ad oggi del
500% corrispondono tassi di criminalita (numero adimini per 100mila abitanti) pressoché
invariati. Nello stesso articolo di Boeri viene m@mato un ulteriore aspetto della questione: come
e successo nell'economia legale, gli immigrati loasostituito gli italiani in diverse attivita
criminali, soprattutto nel traffico di stupefacenassato - in larga parte per l'attivita di spacci
dal controllo delle organizzazioni italiane a gaditraniere, senza che cid comportasse un aumento

significativo nell'incidenza di tali reati.

E’ vero che la percentuale della popolazione car@erstraniera rispetto a quella italiana e piu
elevata gia dagli anni '90, pero la lettura deii dddve tener conto dei seguenti aspetti. La
popolazione immigrata € mediamente piu giovaneetispa quella totale italiana: I'eta media va dai
20 ai 30, ossia gli anni in cui la propensione fndeere €& piu alta anche per gli stessi italiani.
L'immigrato che delinque, di solito, & regolarer pai non vale I'eguaglianza irregolare - criminale

(la regolarizzazione del 2009 delle 300.000 badauiitfatto che circa la meta dei quasi 4 milioni d
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stranieri regolari siano stati irregolari, sonoi déie sfatano il mito dell’irregolarita equivalerdba
malvivenza). La tutela legale degli stranieri &lire, minore rispetto a quella per gli italianiot
non possono accedere alle misure alternative aeoar- come gli arresti domiciliari - per la
mancanza di un certificato di residenza validdesripi di attesa del giudizio sono quasi sempre piu
lunghi.

Sembra che, quindi, la vera emergenza per la queestimmigrazione non sia tanto quella
di limitare i flussi nei decreti annuali, quantoiiestire nell’integrazione complessiva. Cio inapli
politiche che siano di contrasto piu alle rotteirdmigrazione illegale e a chi le gestisce, che ai
clandestini stessi e procedure di regolarizzazmpoesemplici € meno costose in termini di tempo e
denaro. La necessita di un cambiamento delle gieath integrazione & palese anche alla luce del
fatto che Fini, uno dei firmatari della legge n.AB8%2, piu volte abbia richiamato all’attenzioné de
confronto politico l'ipotesi di acquisizione delriiio di voto e di un percorso di ottenimento della
cittadinanza piu semplice. Queste due proposte fmmtamentali per il rilancio delle politiche di
integrazione italiane, pure per l'importanza ematgedelle seconde generazioni e della
caratteristica, consolidata da almeno un decenthispcieta multietnica. La classe politica, pero,
non sembra ancora pronta: Silvio Berlusconi nel gi@@009 dichiaro I'intenzione di non favorire
la multietnicita dell’ltalia, affermazione paradals sia perché parlava di una trasformazione
sociale inevitabile gia in corso e sia perché laasiya di calcio di cui e presidente conta in rosa b

13 giocatori non italiani.

| processi di integrazione devono essere facilgastrutturati prioritariamente dai canali
formali, quindi dalle istituzioni e da una adeguatarocrazia, perché deve essere riconosciuta
ufficialmente la partecipazione (non solo economd=l'immigrato, il quale riesce a vivere meglio
la sua esperienza migratoria per I'assenza di tezea sulla regolarita della propria posizione
giuridica. Pur constatando che l'integrazione é sginplicemente realizzabile dove I'attivita del
terzo settore sul territorio € intensa, il contastigliore aiclusteretnici, ai ghetti, alle infiltrazioni
di estremisti specialmente nel mondo islamico, t@sproprio nell'inserimento dello straniero
nella vita sociale e politica del paese ospitalitecaso contrario il paese di destinazione fruieebb
del contributo economico dellimmigrato senza risme la dignita di persona. E’ cruciale
'osservazione di Ambrosini (2010), che mette iodul disagio delle seconde generazioni a sentirsi
cittadini italiani solo di fatto ma non ufficialmena causa di lungaggini burocratiche e di quanto
ci0 possa pesare nell'iter di integrazione che,|'tliro, potrebbe essere ancora piu semplice per

coloro che hanno vissuto sin da piccoli in Italia.

Per quanto riguarda la prima proposta, il diritto wbto attivo e passivo, sarebbe

auspicabile per gli immigrati stabiliti non tempoeamente su un territorio, almeno per le elezioni
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amministrative, essendo i migranti utenti soprattdei servizi pubblici locali. 1l voto alle poldhe
rappresenterebbe una forma altrettanto importantetelgrazione alla vita pubblica del paese.
Attraverso la politica attiva 'immigrato partecipdl’interesse pubblico e pud diventare un soggetto
meno debole e con diritti piu tutelati. Si teng&gente che l'ipotetica concessione del voto non
andrebbe a vantaggio delle forze politiche di amsitistra: se c’e incertezza sulle intenzioni diovo
degli immigrati asiatici, africani e sudamericaqgijelli provenienti dallEuropa dell’Est, i piu

numerosi, sono politicamente orientati prevalent@me destra.

L’acquisizione della cittadinanza é disciplinatdlai¥egge n.91 del 1992, per la quale, nel
caso di figli di stranieri nati in Italia, € pos#é presentare domanda di cittadinanza italiana se

hanno risieduto legalmente senza interruzioni Ehaggiungimento della maggiore eta (art.4).

Una lettura concisa ma efficace del diritto al vetalla cittadinanza e data da Merlini
<<Nonostante l'art. 48 della Costituzione parli ticittadini” in riferimento al voto, negli ultimi
anni si € avuta un’interpretazione estensiva delitadinanza. Un esempio? Tutti i cittadini
dell’Unione Europea possono partecipare al voto amsitrativo nello Stato dove risiedono. Se
questo vale per i cittadini UE, deve allora valgrer tutti. Il principio infatti € “No taxation witbut
representetion”: chi vive, lavora, paga le tasseum paese deve avere diritto di voto [...] la legge
sulla cittadinanza é troppo restrittiva, perchédiaconcede solo dopo dieci anni di residenza e non

la si lega alla nascita sul territorio italiano >¥.

Il VI Rapporto del CNEL degli thdici di integrazione degli immigrati in Italia(2009)

fornisce utili informazioni sugli indicatori di isgrazione sul territorio per regione.

Per il 2006, in termini assoluti, 'Emilia Romagnaulta la prima regione italiana sia per
livello di potenziale di integrazione e sia perigeddi attrattivita di popolazione immigrata (fig.
5.14), superando il Trentino Alto Adige e il Veneatbe erano state le prime in graduatoria negli
anni 2003-2004 (tab. 5.13).

In termini differenziali (cioé osservando le graduatorie costruite sullortgcé&ra le
condizioni degli immigrati e quelle degli autoctarggli stessi contesti territoriali), la regiongia
alto potenziale di integrazione socio-occupazior@ala Sardegna, che significa che e l'area che
garantisce un inserimento piu egualitario in rapparquello degli italiani che vivono nello stesso
territorio (tab. 5.13). Le regioni che seguono ilassifica rispecchiano l'osservazione sui
meccanismi di integrazione piu semplici e tanto efficaci quanto piu i contesti di inserimento
sono piccoli (le relazioni umane, il rapporto canvazi, enti e strutture, i processi di inserimento

sono piu immediati e meno anonime).

31 Polchi V., 2010Blacks Out. Un giorno senza immigrdtaterza, Bari, p.140.
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Tabellan. 5.13

Indice del potenziale territoriale di integraziorsocio-occupazionale per regioni (2006)

in base al criterioassoluto

in base al criteriocomparativo

Regione Punteggio Fascia Regione Punteggio Fascia
d’intensita d’intensita
1 | Emilia Romagna 645 Massima| Sardegna 541 Massima
2 | Friuli Venezia Giulia 638 Massima| Marche 467 Alta
3 | Piemonte 626 Massima| Friuli Venezia 463 Alta
Giulia
4 | Lombardia 619 Massima| Valle d’Aosta 456 Alta
5 | Trentino Alto Adige 608 Massima| Umbria 455 Alta
6 | Marche 581 Massima| Piemonte 454 Alta
7 | Veneto 580 Massima| Sicilia 448 Alta
8 | Sicilia 552 Alta | Puglia 422 Media
9 | Sardegna 550 Alta | Calabria 417 Media
10 | Abruzzo 536 Alta | Trentino Alto 411 Media
Adige
11 | Toscana 533 Alta | Molise 411 Media
12 | Umbria 515 Alta | Abruzzo 406 Media
13 | Lazio 490 Media| Veneto 399 Media
14 | Puglia 462 Media | Emilia 384 Media
Romagna
15 | Molise 457 Media| Campania 383 Media
16 | Valle d’Aosta 451 Media | Toscana 363 Bassal
17 | Calabria 407 Bassa Basilicata 337 Bassal
18 | Liguria 407 Bassa Lombardia 326 Bassal
19 | Campania 354 Minima | Liguria 278 Minima
20 | Basilicata 315 Minima | Lazio 246 Minima

Fonte: CNEL

- ceeclionea
- maEssumE pad-393
- alizm 470-533
- mesdin 05 -45%

bassa 341-414

minima 2735-344

Fig. 5.18: Indice del potenziale territoriale di irtegrazione socio-occupazionale. Elaborazione cartfica per
province in base al criterio assoluto (2006)
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Tabella n.5.14
Indice di attrattivita per regione (2006)
in base al criterioassoluto

Regione Punteggio | Fascia d'intensita
1 | Emilia Romagna 424 Massima
2 | Lombardia 375 Massima
3 | Umbria 366 Massima
4 | Veneto 357 Massima
5 | Marche 334 Massima
6 | Trentino Alto Adige 320 Massima
7 | Lazio 317 Massima
8 | Toscana 302 Alta
9 | Friuli Venezia Giulia 283 Alta
10 | Piemonte 242 Alta
11 | Liguria 238 Alta
12 | Abruzzo 220 Alta
13| Valle d’Aosta 208 Media
14 | Calabria 85 Media
15 | Sicilia 85 Media
16 | Campania 75 Media
17 | Sardegna 73 Bassal
18 | Puglia 72 Bassa
19 | Molise 66 Minima
20 | Basilicata 52 Minima
Fonte: CNEL

La graduale chiusura della societa e della politteiana nei confronti del fenomeno
migratorio € un serio pericolo, in particolare $evauta I'ipotesi di esasperazione del clima di
tensione sociale, che, purtroppo, € molto verogim8e la politica governante prosegue nella
strumentalizzazione delle paure e delle superficiaderpretazioni degli eventi, provoca la
formazione di un ambiente sociale fertile per Idemaante di razzismo e xenofobie, scoraggiando

l'arrivo di immigrati e, di conseguenza, toglientizssigeno al sistema economico italiano.

Da tempo, ormai, si verificano episodi di spudoregmzismo contro lavoratori stranieri,
ma l'aspetto ancor piu grave € che molte volterigimano da interventi di amministratori, locali e
non, cioé da coloro che dovrebbero tutelare la im@mza civile delle comunita che amministrano.
E’ come se ['ltalia avesse perso la memoria del passato di paese di emigrazione, avesse
dimenticato gli oltre 27 milioni di connazionalinpiéi tra XIX e XX secolo alla ricerca di nuove
possibilitd economiche e le migrazioni continentatjuelle in direzione Sud-Nord. Si sta gettando
nell’oblio il patrimonio culturale e storico dellesperienza di migranti tante volte disprezzati
all'estero, in condizioni di miseria estrema, @h#& farne tesoro sia nel momento dell'integrazione

sociale, sia durante le decisioni di voto e nettadpzione legislativa.
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Di seguito sono riportate solo alcune delle cospidescrizioni dellimmigrato italiano,
tratte da “L’orda. Quando gli albanesi eravamo ndi"Gian Antonio Stella, preziosa ricostruzione
della percezione all’estero della presenza italiana

"Se scendi fino allo sbarco delle chiatte a NewkYior un giorno qualsiasi subito dopo
l'arrivo di un grande transatlantico, vedrai la r&s accalcata, derelitta e abietta di quell'umanita
che brulica in uno stato di pietosa confusione, staltra a cogliere qualsiasi vantaggio e
occasione. Tra di loro, vedrai alcune piccole facagose, rese marroni dal sole italiano e indurite
dalla fatica, dalla poverta e dall'oppressione.][Manca il riscaldamento nella loro umida dimora,
dove le capre e l'asino o altri animali vivono darfamiglia." (Regina Armstrong, "Fatti allarmanti
Sui nostri poveri immigrati italiani”, "Leslie'sllistrated”, Usa, 23-3-1901 - LaGumina, pagine 116-
119).

"Molti sono gli esempi che potrebbero essere citgatthe mostrano come [gli immigrati
cattolici] operino una sistematica occupazione gesti di lavoro soppiantando in questi impieghi
desiderabili i protestanti e gli americani coi lometodi da clan{A. O. Nash, "L'immigrazione
italiana e irlandese", "American Protective Asstiofd, Usa, 1896 - LaGumina, pag. 169).

"Erano veri figli d'ltalia, troppo veri, forse; ddgsguardi instupiditi, tranquilli, immersi
nel cupo silenzio dei loro vecchio Vesuvio che apubco e lava - distruttivi quando spinti
all'azione. [...] C'era quell'aria di stupidita amale che si manifesta nelle pecore spinte di qda e
la quando sono troppo indolenzite e stanche peairbeb protestare mentre vengono guidate verso
il recinto che le porta al macello. [...] Non seragenulla discutere con questa classe ignorante]...]
Questi "dagoes" [...] sono i piu grandi risparmiaiculla terra. [...] Il denaro € il loro Dio. Puoi
prendere loro tutto cid che possiedono ma prendiglienaro e gli prendi la vita.(Descrizione
della folla accalcata per ritirare i soldi davaalia Columbus Savings and Loans Society-Banca

Italiana, una "dago bank, San Francisco CronitJeg, 10-6-1900 - Serra).

Negli ultimi anni della storia di immigrazione lItalia, due appaiono i casi emblematici
del peggioramento della civilta italiana: la riveoldegli africani a Rosarno e i ritardi nel pagarment

della retta della mensa scolastica ad Adro.

Dal 1992 un migliaio di giovani africani hanno raggo Rosarno ogni anno per la raccolta
delle arance e per circa il 60% si € trattato d@btatori regolari. Per 25 euro al giorno hanno
sopportato condizioni abitative ai limiti della ivita: senza acqua, luce o gas, a volte senzaibag
e gli alloggi piu utilizzati sono stati casolarik@mdonati o ex-fabbriche. La presenza africananell
cittadina calabrese e scomparsa dal gennaio 20fdhdg la rabbia della comunita immigrata é
esplosa in una forte protesta presto degenerataarvera e propria guerriglia urbana. L’episodio
che ha fatto da miccia e stato I'attentato commesssconosciuti, che hanno sparato contro alcuni
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africani con un fucile caricato a palline, assiesla diffusione di notizie false circa I'aggresston

di una donna italiana incinta per mano di un némorealta, non & stato un fatto nuovo: gia nel
dicembre 2008 alcuni immigrati furono feriti a cotp pistola e, a differenza degli italiani, ancora
una volta la comunita africana preferi la soluziota@lettiva per un problema individuale
(Mangano, 2010), organizzando un protesta pacd#icandando a denunciare l'accaduto. Ma le
aggressioni, le violenze, il razzismo contro i n&@no aspetti che hanno caratterizzato questo
ventennio di convivenza. La guerriglia urbana trsarnesi e immigrati si € conclusa con una vera e

propria fuga di questi ultimi, in gran parte scortialle forze dell'ordine.

Giornali e televisione hanno lasciato passare t@nda calabrese come una guerra tra
diverse parti sociali - gli immigrati, i rosarnasizzisti, i rosarnesi non razzisti - ma analizzando
retroscena economico di questa drammatica realté&Sua@, per I'ennesima volta, I'esternazione
razzista € un mezzo per celare la gestione di cio laconomico. Dal 2007 le sovvenzioni erogate
dall’'Unione Europea agli agricoltori si sono basabe piu sulle tonnellate prodotte, ma sugli ettari
coltivati ed, inoltre, il prezzo delle arance, aisa della concorrenza internazionale, si € ablassat
talmente tanto che gli imprenditori agricoli detlana hanno preferito non raccogliere i frutti. $e p
si considera che I'economia legale calabrese éidéragRosarno € una zona estremamente povera, la
relaziona tra lavoro immigrato e autoctono € pinomrenziale che complementare e, pur se molti
abitanti non sarebbero disposti a raccogliere araihdoro reddito medio non é relativamente alto
rispetto a quello degli immigrati. Nonostante ilnisiro dell'Interno abbia affermato che i fatti di
Rosarno sono stati la conseguenza di troppa tolkeranei confronti dellimmigrazione
clandestin¥, chi ha deciso di fomentare tutta questa brutteiast® stato il potere criminale che
gestisce il caporalato e organizza le truffe sdt®/venzioni europee, che ha dimostrato di
comandare sul territorio spingendo alla cacciatabdecciante africano. D’altra parte I'economia
delle arance é incerta e gli operai agricoli seoveomunque, perdo sono sostituiti da immigrati

dell’Europa orientale, disposti a lavorare per prgau bassi.

Il secondo avvenimento e accaduto a 1200 chilondewlistanza, ad Adro, nel bresciano,
territorio provato dall’attuale crisi economica. llei famiglie immigrate e quelle italiane, come in
altre zone italiane, stanno vivendo lo stesso dramia cassa integrazione o, peggio, la
disoccupazione, stipendi arretrati. Molti di loranmo stili di vita simile, frequentano i medesimi
posti di lavoro, sono compagni di fabbrica, vivogib stessi problemi, come il pagamento del

mutuo della casa, I'affitto o le spese quotidiame Ipanali, ad esempio quella per la retta della

% Dallorso P., 2010. Rosarno: Maroni, troppa tollegarl 'opposizione insorg&nsa gennaio 8.
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mensa scolastica. Ed infatti, nella primavera 20Lftardo nei pagamenti di una quarantina (poi
diminuite a meno di venti dopo 'annuncio della g@ssione del servizio da parte del sindaco) di
famiglie ha fatto scoppiare una polemica che har@ssato anche i media nazionali. La lettera di un
imprenditore bresciano anonimo che ha pagato ittdebla donazione di 700 euro da parte di una
missione comboniana nel Congo, ha fatto oscillargitenda tra il ridicolo e il drammatico: gli
scontri tra le mamme che stanno vivendo la stegsatezza economica hanno rivelato I'incapacita
di affrontare un disagio che avrebbe potuto esseggerato in modo semplice, coinvolgendo,
peraltro, i bambini nelle ostilita degli adulti. latta verso persone simili a sé stessi € unadiatta
contro sé stessi, quindi persa in partenza e,rd’garte, la crisi economica non e razzista, né
xenofoba, colpisce tutti alla stessa maniera. Memtia se il comportamento di soggetti che hanno
influenza amministrativa, economica o sociale sulitorio, istiga un conflitto che altro non é se
una guerra tra poveri. A dimostrazione di cio baitardare la posizione del sindaco leghista, che
ha detto di voler negare il pasto ai bimbi dellemiigie morose, ma la responsabile
dell'associazione che da oltre venti anni gestifs®rvizio mensa afferma chq...] il bilancio
della nostra associazione € di quasi 300mila eurcComune ce ne passa 30mila, per il resto
copriamo i costi con le rette. 1 9.900 euro di anmo@ non erano dunque un' enormita. Ma non
sopportiamo i furbi: se scopro che qualche genitdie paga la quota piu bassa si presenta a
scuola con il fuoristrada, andro di persona a fanea segnalazione alla Guardia di Finanza
[...]rispediremo quei soldi ai missionari. Ci manckbbe anche che a Brescia togliessimo il pane

ai bambini africani $2.

L’episodio della mensa e la punto dell’iceberg: adanti gli esempi di intralcio all'integrazione,
come i bonus bebe riservati ai figli di italiangse popolari negate agli immigrati e variazioni

sull’iscrizione anagrafica.

Sia per Rosarno che per Adro la disputa socialea édlvere che copre interessi
rispettivamente di criminalita organizzata e dipaatito che deve il suo successo elettorale in gran
pare alla sua capacita di sfruttare le paure ¢oiéetll problema sostanziale e che cosi si pragaid
l'integrazione socio-economica, che non € solo annd di convivenza civile, ma soprattutto
economica. A questa carenza di lungimiranza harisposto I'imprenditore anonimo del bresciano
che, piu di tanti politici, ha riassunto I'importem della presenza immigrata e di come la
convivenza sia funzionale alla fisiologia dell’ecoma italiana. Di seguito sono riportati i passaggi

piu significativi della famosa lettera.

<<[...] ho deciso di rilevare il debito dei genitori Adro che non pagano la mensa

scolastica. A scanso di equivoci, premetto che: sono “comunista”. Alle ultime elezioni ho

% Del Frate C., 2010. Qui nessuno restera senza.@wmtoere della Seraaprile 23, 13.
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votato per Formigoni [... So perfettamente che frguaranta famiglie alcune sono di furbetti che
ne approfittano, ma di furbi ne conosco molti. Aicsono milionari e vogliono anche fare la
morale agli altri. In questo caso, nel dubbio stma primi. Agli extracomunitari chiedo il rispetto
dei nostri costumi e delle nostre leggi, ma lo dbieon fermezza ed educazione cercando di essere

il primo a rispettarle. E tirare in ballo i bambimion & compreso nell’educazione.

Ho sempre la preoccupazione di essere come quadisighe seduti in un bel ristorante se
la prendono con gli extracomunitari. Peccato chddeo Mercedes sia appena stata lavata da un
albanese e il cibo cucinato da un egiziano. Dineawo, la mamma € a casa assistita da una
signora dell’Ucraina. Vedo attorno a me una prequamite e crescente intolleranza verso chi ha di
meno. Purtroppo ho I'insana abitudine di leggersoebene che i campi di concentramento nazisti
non sono nati dal nulla, prima ci sono stati annpetcoli passi verso il baratro. In fondo in fondo
chiedere di mettere una stella gialla sul braccgliabrei non era poi una cosa che faceva male.
| miei compaesani si sono dimenticati in poco temdaalove vengono. Mi vergogno che proprio |l
mio paese sia paladino di questo spostare |"asédadll intolleranza di un passo all’anno, prima
con la taglia, poi con il rifiuto del sostegno regale, poi con la mensa dei bambini, ma potrei
portare molti altri casi. Quando facevo le elementdcuni miei compagni avevano il sostegno del
patronato. Noi eravamo poveri, ma non ci siamo mdignati. Ma dove sono i miei compaesani,
ma come e possibile che non capiscano quello cheawtenendo? [...] Ma dove sono i miei
sacerdoti. Sono forse disponibili a barattare ldedia del crocifisso con qualche etto di razzismo.
Se esponiamo un bel rosario grande nella nostraaca®i possiamo fare quello che vogliamo?
Vorrei sentire i miei preti “urlare”, scuotere I'dmo della gente, dirci bene quali sono i valori,
perché altrimenti penso che sono anche loro deitimommercio”[...] Ma dove sono i consiglieri
e gli assessori di Adro? Se credono davvero net¢ridsmo, che ci diano le dichiarazioni dei
redditi loro e delle loro famiglie negli ultimi 1@nni. Tanto per farci capire come pagano le loro
belle cose e case. Non vorrei mai essere io a gagache per loro. Non vorrei che il loro reddito
(o tenore di vita) venga dalle tasse del papa db dih questi bambini che lavora in fonderia per
1200 euro mese (regolari). [...] Il sonno della ragegenera mostri. lo sono per la legalita. Per
tutti e per sempre. Per me quelli che non paganmmdatti uguali, quando non pagano un pasto,
ma anche quando chiudono le aziende senza padaraitori o i dipendenti o le banche. Anche
guando girano con i macchinoni e non pagano tudtéakse, perché anche in quel caso qualcuno
paga per loro.? Sono come i genitori di quei bambifa che almeno non pretendano di farci la
morale e di insegnare la legalita perché tutti quegi insegnamenti li stanno dando anche ai loro

figli. E chi semina vento, raccoglie tempesta!
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| 40 bambini che hanno ricevuto la lettera di sasgene servizio mensa, fra 20/30 anni
vivranno nel nostro paese. L eta gioca a loro favdsaranno quelli che ci verranno a cambiare il
pannolone alla casa di riposo. Ma quel giorno siasicuri che si saranno dimenticati di oggi? E
se non ce lo volessero piu cambiare? Non ditemivdreanno i nostri figli perché il senso di

solidarieta glielo stiamo insegnando noi adessoaBChe per questo che non ci sto.

Ho versato quanto necessario a garantire il dirigth uso della mensa per tutti i bambini,
in modo da non creare rischi di dissesto finanzgrer I"amministrazione, in tal modo mi impegno
a garantire tutta la copertura necessaria per |"anscolastico 2009/2010 [...]. Sono certo che
almeno uno di quei bambini diventera docente usit@rio o medico o imprenditore o infermiere e
il suo solo rispetto varra la spesa. Ne sono cqgréoché questi studieranno mentre i nostri figli
faranno le notti in discoteca o a bearsi con i valbel “grande fratello”[...]Molto piu dei soldi mi
costera il lavorio di diffamazione che come perialasi verra attivato da chi sa di avere la coda d
paglia. Mi consola il fatto che catturera soltantpelle persone che mi onoreranno del loro
disprezzo. Posso sopportarlo. L'idea che fra 30iamon mi cambino il pannolone invece mi

atterrisce>>.

5.4.1 Nord, Lega e immigrazione: il paradosso deto

Il Nord e I'area della penisola storicamente piteiassante per lo studio dei movimenti
migratori in ltalia. Dal Veneto, dalla Lombardidal Piemonte e dal Friuli Venezia Giulia sono
partiti numerosi italiani durante le prime ondatgratorie transoceaniche; oggi, invece, sono tra le
mete preferite dagli immigrati, come confermanaimeri della presenza straniera in queste regioni.
In base al rapporto citato del CNEL, i lavoratdrasieri si concentrano per il 63,8% al Nord al
2008 e i valori degli indici di fabbisogno lavoradi e di impiego di manodopera straniera sono
massimi proprio per il Nord Est. Valutando, poipdtenziale di inserimento socio-occupazionale,
anche in tal caso il primato e delle regioni sdttenali. In particolare, emergono i valori di

eccellenza per le province di Vicenza, Pordenoraede, Lodi, Mantova.

| dati®* possono suscitare meraviglia, almeno alla luceli degenti prima citati e,
soprattutto, se si considera che la geografiaoetd# della Lega Nord coincide con l'ltalia chelaa

maggiore integrazione sul territorio - partito ghi@ di tutti si & fatto portavoce del controllo dei

3 Gli indici con cui la Caritas in collaborazionencib CNEL ha costruito questa graduatoria sonoessvi della realta
solo parzialmente, dato che essi si basano solcasatteri strutturali del territorio, come occujpaie, accesso ai
servizi, situazione abitativa, scolarita dei minec., ma ignora il sentimento della societa leatiegli immigrati
rispetto alla collettivita intera.
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flussi migratori e della lotta all'immigrato clamsteno - e la stessa in cui l'integrazione socio-

economica é piu alta (Diamanti, Porcellato, 2007).

Per il 2006, in termini assoluti, I'Emilia Romagm@aprima per livello di potenziale di
integrazione e per indice di attrattivita di pomidene immigrata, superando il Trentino Alto Adige
e il Veneto che erano state le prime in graduatoegli anni 2003-2004. L'indicatore in termini
assoluti & diverso da quello in termidifferenziali, perché & costruito per una valutazione della
condizione del singolo migrante, non rapportandalle condizioni degli italiani negli stessi

contesti territoriali.

Le prime regioni in graduatoria sono tutte setienali: Friuli Venezia Giulia, Piemonte,
Lombardia, Trentino Alto Adige, Marche e Venet@sdificate come zone ad potenziale territoriale

di integrazione socio-occupazionale massima o alta.

La classifica dell'indicatore in termini differer@i conferma la maggiore propensione
all'integrazione dei territori del Nord, anche sencmeno evidenza rispetto ai valori assoluti:

Sardegna, Marche, Friuli, Valle d’Aosta e Umbriasde prime cinque classificate.

L’andamento percentuale del risultato elettoralkadieega Nord dalle elezioni politiche
del 1992 (si presentd come Lega Lombarda) sinoedflegdel 2008 svela che le circoscrizioni con
elettorato piu fedele sono quelle di Lombardia 2n&to 2, Veneto 1, Piemonte 2, Friuli Venezia

Giulia, Lombardia 3 e Lombardia 1.

Le circoscrizioni citate della Camera dei Deputatn coincidenti con una regione sono
corrispondenti a Lombardia 2 (province di VaresemG, Sondrio, Lecco, Bergamo, Brescia);
Veneto 2 (province di Venezia, Treviso, Bellunognéto 1 (province di Verona, Vicenza, Padova,
Rovigo); Piemonte 2 (province di Vercelli, Nova@uneo, Asti, Alessandria, Biella, Verbano-
Cusio-Ossola); Lombardia 1 (provincia di Milano)prhbardia 3 (province di Pavia, Cremona,

Mantova, Lodi).

Il voto al Senato non & chiaramente espressiva diedlelta elettorale alla Lega, perché per
le elezioni del 1994 e del 2001 esso € calcolati@fénimento alla coalizione, pertanto, utilizzando
dati relativi al voto per la Camera dei Deputadi,nhedia delle percentuali di voto per le elezioni
politiche dal 1992 al 2001 indica che la regionenptessivamente piu rilevante nella geografia
elettorale leghista é il Veneto, a cui seguono Lardia, Friuli Venezia Giulia, Piemonte, Liguria,
Trentino Alto Adige, Valle d’Aosta ed Emilia RomagrLa situazione della Lombardia €, in realta,
abbastanza eterogenea, ove si rileva un importdiv&io della media della percentuale tra
Lombardia 2 (circa il 30 %), che e la zona piu Isghd’ltalia, Lombardia | (14%) e 3 (16%) (tab.
5.15).
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Tabellan. 5.15

Media dei voti alla Camera per la Lega Nord perdkezioni del
periodo 1992 — 2008 (valore percentuale)

Circoscrizione Valore percentuale
PIEMONTE 1 9,7
PIEMONTE 2 15,8
VENETO 1 19,1
VENETO 2 20,0
FRIULI VENEZIA GIULIA 16,0
LOMBARDIA 1 14,2
LOMBARDIA 2 29,9
LOMBARDIA 3 16,4
LIGURIA 8,4
EMILIA ROMAGNA 8,0
TRENTINO ALTO ADIGE 7.9
VALLE D'AOSTA 8,4
TOSCANA 2.8
UMBRIA 0,8
MARCHE 1,0
ABRUZZO 0,2
MOLISE 0,1
LAZIO 0,2
CAMPANIA 0,1
PUGLIA 0,2
BASILICATA 0,2
CALABRIA 0,2
SICILIA 1,5
SARDEGNA 0,1
Fonte: Elaborazione su dati del Ministero dell’'lnte@

Le regioni piu leghiste d’ltalia sono le stesselaxdte tra le posizioni della graduatoria
degli indici di integrazione su citati, nonché leee@ che hanno una crescita della popolazione
straniera piu alta sia in valori assoluti che petaali (Veneto, Emilia Romagna e Piemonte) (par.
5.2.1). A tal punto vi & da chiedersi se possat@giun legame tra afflussi migratori e consenso
elettorale raggiunto dalla Lega Nord in queste aegiGuardando 'andamento percentuale negli
anni 1992 — 2008 di voti alla Lega Nord (per la @aandei Deputati) e popolazione straniera, si
osserva che quest’ultima continua a crescere, mamesil consenso del partito aumenti. Il grafico
5.19 rappresenta la percentuale di popolazionenistea e quella dei voti raggiunti
complessivamente dalla Lega Nord per gli stessi,aorrispondenti alle elezioni politiche del

periodo 1992 — 2008 (tab. 5.16). Pur se I'immigoaei sia un tema preminente tra le proposte
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politiche leghiste, cido non condiziona né gli immaty, che continuano ad arrivare, né la domanda di
immigrazione italiana che resta elevata. Dal goaficdesume, infatti, che la popolazione straniera
segue un andamento di tipo logistico, mentre ladirassociata ai voti ha una tendenza piu
irregolare. Tuttavia, dal 2000 in poi, il consertslla Lega pare crescere assieme alla collettivita

straniera in Italia.

Tabella 5.16
Voti Lega Nord e popolazione straniera per le etagipolitiche dal 1992 al
2008 (valori percentuali)
Anno elezioni | Percentuali voti Lega Nord Percentuale di popolazione
(Camera dei Deputati) straniere
1992 8,65 1,009
1994 8,36 1,206
1996 10,07 1,556
2001 3,94 2,645
2006 4,58 4,986
2008 8,3 6,504
Fonte: Ministero Dell'Interng Fonte: Istat
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Fig. 5.19: Voti Lega Nord (Camera dei Deputati) e ppolazione straniera per gli anni 1992 — 2008 (vaio
percentuali).
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Il binomio Lega Nord e immigrazione appare comepanadosso endemico delle zone
esaminate. Per Diamanti e Porcellato (2007) quesgolarita si spiega per il fatto che il successo
della Lega, I'immigrazione e i processi di integoee si originano dai medesimi fattori, di tipo
economico, sociale e culturale. Gli autori si iseono, specificamente, al “modello Nord Est”, in
parte estendibile alle altre regioni settentriomaicidentali, fondato sul lavoro, sulla comunital, s

policentrismo.

Il lavoro & importante tanto per gli autoctoni gber gli immigrati: questi ultimi sono
attratti dalle aree piu produttive d’ltalia perch@ richiesta di manodopera, ivi si inseriscono
secondo norme e regole di fatto condivise. Nonsti@la neanche che I'imprenditorialita straniera

sia un fenomeno in crescita in queste stesse zone.

La necessita di conoscere e rispettare le legdi esgdel mercato del lavoro e dell’economia in
generale, fanno si che il processo di adattameatinimigrato — che nelle aree in esame e
soprattutto regolare — faciliti la formazione diausorta di cittadinanzde factoe la realizzazione
dell'integrazione non esclusivamente economicasso@iazionismo capillare attivo sul territorio,
derivante dalla tradizione dell’'attivismo politiam cattolico, pud rendere agevole il percorso di
inserimento e di accoglienza dell'immigrato soprtitt nella fase iniziale del periodo di

migrazione, supplendo di fatto alla eventuale caaet politiche, centrali o locali.

La zona italiana di massima integrazione, a diffeeedeqgli altri paesi europei, si basa,
dunque, sul ruolo dei privati, singolarmente o linppi associati, che operano sul territorio ed € un
aspetto che rende il “modello Nord Est” esemplifiga per una nuova proposta di inserimento
socio — economico. | tradizionali modelli di integione forgiati da norme e interventi pubblici
mostrano gravi segnali di crisi (come €& accadutd-tiancia), pertanto la valorizzazione della
territorialita e del carattere locale dell’operdatiaistituzioni e societa, come avviene in buonaear
del Nord italiano, potrebbe essere una buona smezdi inclusione. La connotazione territoriale
dell'integrazione al Nord € in parte spontanea, lpecaratteristica di policentrismo dei centri
urbani, ovvero vi sono numerose strutture urbanenoraeccessivamente popolose. Cio potrebbe
favorire 'aggregazione comunitaria e contrastareascita delle grandi periferie, che sono piu a

rischio di marginalizzazione o segregazione etnica.

La forza della Lega Nord in questi territori € dvprincipalmente a due motivi. In primo
luogo, € un partito fortemente radicato sul teriitoa differenza di Partito Democratico e Popolo
delle Liberta. La seconda ragione e la natura ddsridella Lega: essa puo piacere all’operaio o al
libero professionista, scavalca le differenze di seciali, perché utilizza come argomenti di
battaglia elettorale questioni apparentemente mmaipii, come la sicurezza, la lotta alla corruzione
alla mafia, agli sprechi nella Pubblica Amministcaee. Non si dimentichi che tale partito € nato
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come movimento filocomunista ed € giunto al suazedesttorale del 1994, alleato di un partito di
destra, perché sembrava un’alternativa nuova ssdlenario politico dopo gli scandali di
Tangentopoli. Il problema dei politici e degli anmsitratori leghisti & la concretizzazione dei loro
proclami elettorali: I'efficienza delle loro ammatiazioni o dei governi in cui hanno partecipato é
dubbia, anzi, si distinguono per 'adozione di predimenti assolutamente non lungimiranti, spesso
privi di logica politica, sociale e/o economicagg® ancora, molti dei personaggi di questo partito
sono portatori di pericolose ideologie xenofobdimaeridionaliste, razziste. Basti pensare a soggett
come Gentilini o Calderoli e le loro inopportundegsazioni razziste, soprattutto contro gli arabi e
gli islamici. In tale contesto il tema immigrazioeestato uno dei pilastri delle campagne elettorali
leghiste, parlando di cacciata dello straniero @rdanigrati che rubano lavoro. Con I'ascesa della
Lega Nord il trattamento politico e normativo dettdégrazioni € diventato gradualmente meno
oggettivo, maggiormente condizionato dallidea dnmigrato come fattore produttivo e
dall’obiettivo della lotta allimmigrazione cland#sa, peraltro realizzata con strumenti di
discutibile adeguatezza. A ci0 si € aggiunta, angha&zie al contributo di certi media, la
strumentalizzazione di numerosi fatti di cronac&uinerano coinvolti immigrati o cittadini italiani
ma di etnia rom, sinti o del ceppo romani, aumeatdala confusione nell'informazione e nella

percezione comune del fenomeno migratorio.

L'impressione che ne deriva da questo quadro € lahkega Nord utilizzi il tema
immigrazione come causa di insicurezza pubblica pel acquisire consenso elettorale, & come se
alzasse polvere per celare i problemi veri che datipa deve affrontare. L’'atteggiamento dei
leghisti € poco intelligente e non per una valwaei di preferenza politica, ma perché non e
attinente alla realta economica e sociale italiapacialmente quella settentrionale. La Lega edl s
elettorato ben conosce che il sistema economicendip dalla presenza straniera, né, si suppone,
avrebbero vantaggio dall'assenza o dalla riduzidnguest'ultima, eppure fomenta conflitti tra
popolazione immigrata e italiana, anche se magaaltri contesti le stesse persone non hanno
problemi di convivenza: I'operaio che vota Legaétesso che lavora senza problemi razziali o di

altro tipo nella stessa fabbrica con il collega emm marocchino o indiano.

Il pericolo di questa situazione é insito in unamdmda: quanto pud reggere questo

paradosso e quanto incide sull’economia?

L’'immigrazione, almeno nel breve periodo, difficémte si ridurra, poiché gli immigrati hanno
bisogno di lavorare in Italia e viceversa, I'ltaha bisogno di loro, pero e in dubbio fino a quando
gueste persone reggeranno alle ostilita socio #igh@ in cui vengono coinvolte. E' verosimile
pensare che piu sara stabile la migrazione neldesnpello spazio, tanto piu I'accanimento di certa

politica contro I'immigrato istiga al contrasto sale entrambe le popolazioni, straniera e italiana.

183



L’attuale crisi economica ha pure un suo ruolo’aefiinare tensioni sociali: quando il tessuto
industriale ha iniziato a cedere, molte fabbricla@ro chiuso e la disoccupazione € aumentata, la
concorrenza tra lavoratori stranieri e italianiésiacuita e il rischio di una guerra tra poveri é
diventato piu concreto, sia per I'assunzione ircero impiego, sia per I'accesso ai servizi pubblic
di assistenza (ne € un esempio il citato caso db)Ad
Si é gia ribadito, inoltre, che l'integrazione @efpersona che ha migrato nell’economia & spesso
subordinata ai tempi e alle modalita di realizzaeiai quella sociale, pertanto danneggiando od
ostacolando l'inclusione si provocano effetti pesv@anche sul sistema economico.

Resta il fatto che il problema dell'integrazionéses pero conviene affrontarlo investendo
su programmi di informazione degli immigrati, diserimento comunitario e di contrasto
all’emarginazione, perché I'esclusione e I'effettell'immigrazione piu pericoloso e deviante alla

criminosita.
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CONCLUSIONI

Lo studio dellimmigrazione svolto ne ha analizzattzuni dei piu importanti aspetti
storici, economici e sociali, affrontando prima ugenerale cronaca storica, poi l'iter decisionale
precedente e concomitante al progetto migratorellaNetteratura economica la trasferibilita del
lavoro é sinonimo di mobilita fattoriale, pertationmigrazione pud avere un ruolo precipuo nei
processi di crescita, come visto nel modello ditBoe Stein, nel commercio internazionale
(Heckscher — Ohlin), nell’allocazione fattorial@ tsistemi o0 settori economici diversi (modello di

Harris e Todaro), nei meccanismi di agglomerazigtragman).

Gli effetti economici dellimmigrazione non si litano alla riallocazione dei fattori
produttivi, ma sono rilevanti sui mercati del lawodei paesi di origine e di destinazione, sulla

crescita economica, sul settore pubblico dellearazii accoglienza.

Il fenomeno in esame coinvolge la persona, primaicfattore produttivo, ed é per questa
ragione che la performance dellimmigrato € corahaita in buona parte da come si realizza

I'integrazione sociale, da cui dipende quella ecoita e logistico territoriale.

Il caso dellimmigrazione in Italia & caratteristiper la carenza di politiche specifiche di
integrazione, per la veloce trasformazione da &opaese di emigrazione a paese di immigrazione

e per la prevalente relazione di complementarietdasdtoro degli immigrati con quello dei nativi.

La singolarita del caso € ancora piu palese neligoni settentrionali, ove l'integrazione
socio-economica e logistico territoriale e la nogh di tutta la penisola e, al contempo, il coneens
elettorale della Lega Nord € massimo. Questo fgifmare contraddittorio se si valutano le posizioni
di tale partito in materia di immigrazione. Nell@ala, I'insofferenza per la presenza straniera é
manifestata piu a parole che nei fatti, ma eslgpericolo di una dilagante xenofobia e della paura
dellimmigrato, soprattutto nel periodo correntecadisi economica che non ha risparmiato queste
zone. |l rischio e di una lotta tra le fasce pibbaledella societa, sia dal lato dell’offerta dvéao,
che pud subire un cambiamento della relazione diptementarieta tra lavoratore straniero e

italiano, sia per I'accesso all’'utenza di serviabplici.

Nello scenario europeo non si arrestano gli afflusgratori, nell’area occidentale, e i
deflussi, in quella orientale. Dalla fine degli an@0 ad oggi i paesi che hanno mostrato piu
variabilita nella crescita dellammontare di pagmbne straniera sono stati quelli dell'area
mediterranea, in maniera particolare Spagna, Palttgdsrecia, che, come I'ltalia, hanno vissuto la

stessa trasformazione da paese di emigrazioneadneééstinazione.
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Con riguardo ai fatti empirici esaminati, sia paisshe presenti, si ha I'impressione che
'immigrazione non sia un fenomeno economico affaémin modo oggettivo dalla politica, né lo &
stato nel passato. Sembra, infatti, che non ciusia interpretazione equilibrata, ma prevale |l
pensiero dicotomico dell’accoglienza senza limitdella limitazione dei flussi, rispettivamente
mascherati dal principio di solidarieta e dallaessita di sicurezza sociale. Tuttavia entrambe le

posizioni sono anacronistiche.

Tenendo presente che si stanno considerando lersgtazioni economiche e non quelle
di rifugiati o richiedenti asilo, la promozione wi’immigrazione senza limiti o controlli non e una
proposta ragionevole, perché e necessaria la &Egokl dei flussi in base alle capacita di
accoglienza territoriale e logistica del paese atioglienza, nonché delle specificita del sistema
economico: un eccesso di manodopera concorrenteehbbe aumentare la disoccupazione

nazionale, danneggiando immigrati e autoctoni.

by

Il monitoraggio delle migrazioni € importante pércontrollo della loro legalita, quindi per
prevenire lirregolarita e la clandestinita delliimgrato. Favorire la regolarizzazione significaalar
sicurezza alla posizione di quest'ultimo, garatitipju diritti e le condizioni necessarie alla sua
completa integrazione; per questo motivo, in Iltaba auspica una semplificazione dell’iter di
regolarizzazione, il cui stato opposto € spessaithod ritardi burocratici, piu che alla negligenza
del migrante. Contrastare la clandestinita dellgrazione diminuisce i rischi di viaggi ad alta
pericolosita, di traffici di esseri umani, del loadi criminali su persone che gia hanno perso tutto
Resta la convinzione che lotta alla clandesting'ichmigrazione non significa lotta al singolo
immigrato clandestino, anche perché I'equazioneddatino — criminale, o addirittura immigrato —
clandestino, € una asserzione senza verifica erapib’altra parte, settori delle economie dei paesi
d’arrivo dipendono anche dal contributo lavoratiioclandestini, come ad esempio accade per

I'agricoltura italiana.

La seconda posizione estrema, cioé che i flussiratig debbano essere limitati al
minimo, € ugualmente sconveniente e piu distania dealta, perché ormai 'immigrazione € un
fenomeno strutturale dell’economia, non solo itsiana di molti paesi economicamente avanzati, e

I'apporto economico e sociale di queste personiéaéewe gia consolidato da tempo.

Le posizioni sul tema esaminate, di solito, sonopgrrispettivamente di schieramenti
politici di sinistra e di destra, anche se, almeeo I'ltalia, si assiste ad una sorta di allineatoen
ideologico: da una parte amministratori di sinidgtemno mostrato il pugno di ferro nella gestione
territoriale della presenza straniera, dall’'alti@ti responenti della destra italiana hanno preso le

distanze dagli alleati della Lega, rilanciando rmbatto politico la necessita di legiferare
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sull’acquisizione di cittadinanza da parte deiadthi non italiani e quindi sulla loro possibilidz!

diritto di voto.

Il migliore approccio per affrontare la questionembra essere quello di valutarla
oggettivamente, senza politicizzarla, perché l'imrazione non puo essere di destra o di sinistra,
ma riguarda la societa tutta. Il problema e cha esscita I'atavica paura dello straniero che sefor
il timore di confrontarsi e che provoca una chiasad un’incapacita della societa ad adattarsi ai

suoi stessi fisiologici cambiamenti.

La Storia conferma che al politico incapace, saggeon raro in Italia, fa comodo strumentalizzare
le paure per essere eletti: tante parti politicaeno usato la paura dellimmigrato, della tassazion

piu alta, dell'abolizione del diritto di propriepaivata per colmare i vuoti dei programmi elettoral

La societa italiana oggi ha paura della multietaicdi perdere le tradizioni, la lingua,
I'italianita, pero si dimentica spesso del suo passdalla storia preromana - quando etnie e popoli
diversi hanno iniziato a mescolarsi per oltre ddaranni e hanno formato il popolo italiano — sino
alle migrazioni degli ultimi due secoli trascorsi.

Confondere la perdita di identita nazionale e calgicon I'immigrazione non giova alla comunita
ospitante né a quella arrivata, né si puo dimergiche € raro che si emigri per piacere, ma cfa lo
sa o0 spera di migliorare la propria condizione. digestione dell’identita, soprattutto in ambito
economico, € molto approssimativa e come scrittonirmanifesto affisso a Berlino nel 1994t «
tuo Cristo € ebreo. La tua macchina & giapponesetua pizza € italiana. La tua democrazia
greca. Il tuo caffé brasiliano. La tua vacanza turt tuoi numeri arabi. Il tuo alfabeto latino. $ol

il tuo vicino & uno straniera

Su base dei precedenti commenti, la classe diggemolitica italiana potrebbe migliorare

alcuni aspetti delle politiche migratorie.

Si dovrebbe puntare alla valorizzazione delle tetiitoriali di comunita - immigrati e
italiani — istituzioni locali e struttura urbane rpevitare la formazione di ghetti e favorire
l'integrazione. La quota di popolazione stranieran ndeve essere rappresentata come una
soppressione di identita nazionale, ma quale omocasidi confronto culturale, una presenza
differente da accogliere nella composizione socidlen si pud pretendere che gli immigrati
cancellino la propria identita per “italianizzarsiha, per far si che il percorso di integrazione si
completi, la loro partecipazione nella societa degsere riconosciuta ufficialmente, attraverso
'acquisizione di cittadinanza piu rapida e il ttwi al voto. Solo quando saranno un “numero
elettorale” i politici si accorgeranno per davveal'immigrato e ne dovranno accogliere le istanze

e i bisogni, che questi ultimi da elettori potrar@sprimere con piu possibilita di ascolto.
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I mutamenti dell’economia mondiale e la partecipagi al fenomeno di globalizzazione
implicano I'inevitabilita dei flussi migratori. Iparticolare, le economie avanzate si basano sempre
piu sull’'utilizzo di capitale umano e sul lavorcesializzato per mantenere standard di competitivita

compatibili con la concorrenza degli attori sult@sario di mercato internazionale.

La mancanza di capitale umano e di lavoro speecitizpud stimolare la domanda di immigrazione
qualificata ed e, quindi, credibile che in futurcospano crescere afflussi specifici per

professionalita, anche dalle economie emergenti.

Adottare politiche migratorie specifiche per qudktssi, facilitando i soggiorni e la ripetitivitdi
gueste migrazioni, incrementerebbe il capitale wnaomplessivo nelleconomia, anche se si

profilano i rischi di concorrenza maggiore conagcupati nazionali ad elevata qualifica.

Gli stati di immigrazione potrebbero collegare peogmi di incentivo di investimenti delle rimesse
e del capitale umano in patria alle politiche migre suddette, validi per le migrazioni qualifieat
e non, al fine di agevolare la realizzabilita degipegni di aiuto internazionale allo sviluppo éell

economie meno avanzate.

In ultima analisi, & desiderabile che si avvii woinamento tra le politiche migratorie
europee e quelle nazionali, improntate alla vamazone dell'immigrazione come risorsa
economica e sociale e non come un fenomeno maegilghlsistema socio-economico da sopportare
o tollerare. Quest'ultimo aspetto e pregnante pesuccesso di un intervento in materia di
immigrazione, perché sino ad oggi essa € stata wstemergenza o comungue con una
interpretazione poco propensa a gestirla come sasoka popolazione immigrata aumenta in
numerosita e la migrazione tende ad essere piilestadd tempo, non solo in ltalia, per cui assume
rilevanza la presenza delle seconde generaziooiagwnisti del futuro dei paesi in cui i genitori
hanno migrato. Se la loro integrazione non funzierm@on divengono parte attiva nella societa, é
pregiudicato I'equilibrio socio-politico e la pobsita di una convivenza moderna e civile.

Se [I'ltalia riuscird in questi obiettivi, diventerain paese veramente moderno
nell’accoglienza di immigrati. Ne & capace se recapl ricordo dell’esperienze della immigrazione
italiana - all’estero e dal Sud al Nord Italia digpaese tradizionale crocevia di traffici commatlici

e scambi culturali da tutto il mondo.
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